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	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI BISTRIȚA - NĂSĂUD 


DECIZIE INIȚIALĂ 
din 31 MARTIE 2023

Urmare a notificării depuse de LIDL ROMÂNIA SCS cu sediul în localitatea Chiajna, str. Industriilor, nr. 19, et. 1, ap. E05, privind prima versiune a planului “Elaborare Plan Urbanistic Zonal pentru construire spațiu comercial cu produse alimentare și nealimentare, inclusiv vânzare cu amănuntul și amenajări exterioare” în municipiul Bistrița, str. Compozitorilor nr. 1, Sigmirului, nr. 9, jud. Bistrița-Năsăud, solicitare înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Bistrița sub nr. 10120/1.09.2022 cu ultima completare la nr. 4107/23.03.2023, în baza:

- HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Protecția Mediului și a instituțiilor publice aflate în subordinea acesteia, cu modificările și completările ulterioare; 


- OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările ulterioare; 


- HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, cu modificările și completările ulterioare; 

AGENȚIA PENTRU PROTECȚIA MEDIULUI BISTRIȚA-NĂSĂUD,


- urmare a consultării titularului planului, a autorității de sănătate publică și a autorităților interesate de efectele implementării planului în cadrul ședinței Comitetului Special Constituit din 29.03.2023,  


- în urma parcurgerii etapei de încadrare conform HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, 


- în conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3, litera a) și a Anexei 1 – Criterii pentru determinarea efectelor semnificative potențiale asupra mediului din HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, 


- urmare a informării publicului prin anunţuri repetate şi în lipsa oricărui comentariu din partea publicului, 

decide:

planul – “Elaborare Plan Urbanistic Zonal pentru construire spațiu comercial cu produse alimentare și nealimentare, inclusiv vânzare cu amănuntul și amenajări exterioare” în municipiul Bistrița, str. Compozitorilor nr. 1, Sigmirului, nr. 9,
titular: SC LIDL ROMÂNIA SRL,
nu necesită evaluare de mediu, nu necesită evaluare adecvată și se adoptă fără aviz de mediu. 

Motivele care au stat la baza luării deciziei etapei de încadrare sunt:

1.Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la:

 a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor:

Planul propus creează un cadru pentru proiecte şi pentru activităţi viitoare şi stabileşte reglementări urbanistice pentru o zonă limitată la amplasamentul studiat.

Zona reglementată prin PUZ este S=15336 m2, zonă definită de suprafața parcelelor care au generat planul, iar  zona studiată prin PUZ este S=26908 m2, zonă  definită de cele patru străzi care cuprind teritoriul de reglementat și anume, str. Sigmirului, str. Compozitorilor, str. Industriei și str. Ioan Căianu. 

Suprafața totală a terenului este S=15336 m2 situat în intravilanul municipiului Bistrița, format din 7 loturi de teren, proprietate a SC OXIGENUL SA.   

Conform PUG , imobilul este situat în UTR 12 – M1 – subzonă mixtă situată în afara limitelor zonei protejate cu regim de înălțime P+4 niveluri (instituții și servicii publice de interes general) și parțial în V1 - subzona spațiilor verzi amenajate, scuarurilor publice, păduri parc, parcuri cu acces nelimitat (S=3600 m2).
Prin plan, amplasamentul a fost analizat pentru stabilirea tuturor condițiilor spațial – volumetrice și au rezultând următoarele intervenții cu rol de reglementări urbane:
- desființarea imobilelor existente și a amenajărilor existente pe terenurile din zona reglementată (desființarea acestora se va realiza în baza legislației specifice); 
- comasarea celorlalte parcele din zona reglementată, parcele încadrate în zona M1 conform PUG al municipiului Bistrița, rezultând o suprafață S=11736 m2;  
- pe suprafața S=11736 m2 se propune instituirea subzonei urbanistice ISL – subzona instituțiilor publice și serviciilor de interes general și servicii de comerț produse alimentare și nealimentare și alimentație publică de cartier; 

- în vederea amenajării intersecției dintre strada Sigmirului și strada Compozitorilor se propune dezmembrarea unei suprafețe S=149 m2 din terenul cu S=11736 m2 încadrat la ISL; 

- pe suprafața S=11587 m2, rămasă după dezmembrarea suprafeței cu S=149 m2 pentru amenajarea intersecției, se propune stabilirea arealului construibil și a regulilor pentru amplasarea spațiului comercial propus și a amenajărilor aferente; 

- organizarea acceselor auto și pietonale pe amplasamentul reglementat;
- pentru terenul cu S=3600 m2 identificat prin CF 78336, nr. cadastral 78336 și încadrat în zona V1 - subzona spațiilor verzi amenajate, scuarurilor publice, păduri parc, parcuri cu acces nelimitat, conform PUG mun Bistrița, se propune păstrarea suprafeței și a încadrării urbanistice.
Bilanțul teritorial include:
a) bilanț teritorial zona ISL cu S=11587 m 2 (după dezmembrarea suprafeței S=149 m2) pentru amenajare intersecție
	FUNCȚIUNI 
	EXISTENT 
	PROPUS 

	
	mp
	%
	mp
	%

	Spațiu comercial propus 
	0
	0
	2500,00
	21,58

	Construcții existente 
	2350,00
	20,28
	0
	0

	Circulații auto, pietonale, parcaje și platforme 
	0
	0
	6190,00
	53,42

	Spații verzi amenajate  
	0
	0
	2897,00
	25,00

	Suprafețe neamenajate existente 
	9237,00
	79,72
	0
	0

	TOTAL 
	11587
	100
	11587
	100


b) bilanț teritorial zona V1 cu S=3600 m2  

	FUNCȚIUNI 
	EXISTENT 
	PROPUS 

	
	mp
	%
	mp
	%

	Suprafețe pietonale – pavaj* 
	0
	0
	350,00
	9,73

	Spații verzi amenajate  
	0
	0
	3250,00
	90,27

	Spații verzi neamenajate existente 
	3600,00
	100,00
	0
	0

	TOTAL 
	3600
	100
	3600
	100


*Se propune realizarea unei alei pietonale pavate (pavele 30x30x6 cm). 

c) bilanț teritorial total zona reglementată S=15336,00 m2  

	FUNCȚIUNI 
	EXISTENT 
	PROPUS 

	
	mp
	%
	mp
	%

	Spațiu comercial propus 
	0
	0
	2500,00
	16,30

	Construcții existente 
	2350,00
	15,33
	0
	0

	Circulații auto, pietonale, parcaje și platforme 
	0
	0
	6540,00
	42,65

	Spații verzi amenajate 
	0
	0
	6147,00
	40,08

	Spații verzi neamenajate existente 
	3600,00
	23,47
	0
	0

	Suprafețe neamenajate existente 
	9386,00
	61,20
	0
	0

	Suprafața dezmembrată pentru amenajarea intersecției 
	0
	0
	149,00
	0,97

	TOTAL 
	15336
	100
	15336
	100


Accesul în zonă se realizează din drumul existent strada Sigmirului care face legătura între strada Clujului și strada Libertății. 
Accesul principal (carosabil și pietonal), pe terenul pe care se propune construirea spațiului comercial, se va realiza din strada Compozitorilor pe latura vestică a parcelei. 
Se mai propune un acces exclusiv pietonal în colțul nordic al parcelei care va deservi atât parcela unde se va construi spațiul comercial cât și scuarul amenajat cu acces public. Un alt acces exclusiv pietonal se propune din str. Industriei prin intermediul unui pachet de trepte realizate pe taluzul existent.

Se pot amenaja un număr de 147 locuri de parcare din care 6 locuri de parcare pentru persoane cu dizabilități.  

b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din ele:

Conform Certificatului de urbanism nr. 1198 din 27.06.2022 emis de Primăria Municipiului Bistrița, terenul este situat în intravilanul municipiului, str. Compozitorilor, nr. 1, str. Sigmirului, nr. 9.

Prin Avizul de oportunitate nr. 13/10.05.2022 emis de Primăria Municipiului Bistrița:

- se admite funcțiunea propusă ISL și se propune menținerea suprafeței și a reglementărilor pentru zona V1;
- se propune un procent de ocupare a terenului POT max. 50% și un procent de utilizare a terenului CUT max. 2,5.
Indici realizați pentru zona ISL (S=11587 m2) sunt  POT=21,58% și CUT=0,22%.

La realizarea PUZ-ului propus s-a avut în vedere respectarea condițiilor din Regulamentul Local de Urbanism aferent PUG Bistrița cu privire la parcelarea terenurilor, amplasarea și retragerea construcțiilor, asigurarea acceselor și parcărilor, echiparea tehnico-edilitară, asigurarea de spații verzi.
Planul nu va duce la apariţia de efecte semnificative asupra mediului şi nu va influenţa alte planuri şi programe.

c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile: 

Prin adresa nr. 92612/18.10.2022 emisă de Primăria Municipiului Bistrița la solicitarea de identificare a suprafeței de teren care este situată, din punct de vedere urbanistic, parțial în subzona spațiilor verzi amenajate V1, se menționează că primăria nu deține ridicări topografice unde să fie identificată fiecare subzonă în parte, astfel încât nu se poate face o identificare exactă, iar singurul mod de a aproxima suprafața zonei verzi aferentă amplasamentului este prin suprapunerea ridicării topografice georeferențiată vizata de oficiul de cadastru pe planșa de reglementări aferentă PUG al municipiului Bistrița, UTR 12.
În conformitate cu „Plan suprapunere PUG Bistrita cu contur conform CU 1198 din 27.06.2022”realizat de SC TOPO CENAN SRL prin care sa realizat suprapunerea sus-menționatăse constată că suprafața de teren S=3600 m2, din cadrul suprafeței reglementate prin PUZ, identificată prin extrasul CF 78336, nr. cad 78336, se suprapune integral cu suprafața definită în PUG al municipiului Bistrița ca V1 - subzona spațiilor verzi amenajate, scuarurilor publice. păduri parc, parcuri cu acces nelimitat.
Pe terenul încadrat în zona ISL se propune ca spațiile verzi amenajate și plantate să fie minim 25 % din suprafața terenului. 

Prin avizul de oportunitate nr. 13 din 10.08.2022 s-a solicitat plantarea unui arbore la fiecare 4 locuri de parcare. Prin urmare, pe terenul unde se propune amplasarea spațiului comercial, se propune plantarea unui număr de minim 37 arbori raportat la cele 147 locuri de parcare estimate. 

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program:

Amplasamentul nu este situat în zonă de arie naturală protejată, în zonă de protecţie specială sau în arie în care standardele de calitate ale mediului, stabilite de legislaţie, au fost depăşite.
Zona reglementată este amplasată la intersecția dintre strada Sigmirului și strada Compozitorilor. Întreaga zonă este echipată complet din punct de vedere tehnico-edilitar, în zona există rețea de alimentare cu apă, canalizare, rețea de alimentare cu energie electrică, rețea de alimentare cu gaz, rețele de telefonie și internet. 

Apa subterană a fost interceptată în lucrările executate la cota -5,00 m, în stratul de pietriș. Ape de infiltrație pot să apară la orice nivel, fapt ce impune hidroizolarea substructurii. La momentul executării studiului geotehnic, terenul nu prezenta semne de instabilitate.
· factorul de mediu apă: 

- în zonă există rețele de alimentare cu apă și canalizare. Planul prevede asigurarea utilităților prin  branșamente la rețeaua de apă și la canalizare.
- apele pluviale posibil contaminate cu produse petroliere din parcare vor fi trecute prin separatorul de hidrocarburi înainte de a fi direcționate spre rețeaua publică de canalizare.

factorul de mediu aer: principala sursă de poluare a aerului o reprezintă traficul auto și manevrarea materialelor în etapa de realizare a obiectivului. 
· zgomot şi vibraţii: se vor impune toate măsurile necesare astfel încât activitățile de pe amplasament să nu producă zgomote care să depășească limitele prevăzute de STAS 10.009/2018. La nivelul construcției, prin măsurile de fonoizolare adoptate constructiv se va asigura un nivel optim de zgomot conform normativelor în vigoare.  

· factorul de mediu sol: asupra solului și subsolului se va manifesta în principal un
impact fizic datorat lucrărilor efective de terasamente ce urmează a fi efectuate - excavare, nivelare, compactare. Solul poate fi afectat prin depozitări necontrolate de deșeuri, scurgeri accidentale de carburanţi şi uleiuri la realizarea obiectivului. Măsuri pentru protecția factorului de mediu sol: 

- la realizarea investiţiilor, deșeurile menajere și deșeurile de construcție vor fi predate operatorului de salubritate din zonă, prin contract;

- conductele proiectate ce se vor monta îngropat vor fi protejate împotriva coroziunii;

- construcțiile proiectate se vor realiza și se vor amplasa astfel încât să se respecte următoarele condiții: 

- se vor respecta condiţiile de fundare din studiul geotehnic şi se va acorda o atenţie sistematizării verticale; 

- se vor respecta prevederile normativelor pentru fundarea construcțiilor;
- sistematizarea verticală a terenului se va realiza astfel încât scurgerea apelor meteorice de pe acoperiş şi de pe terenul amenajat să se facă către un sistem centralizat de canalizare; 

- căile de acces vor avea îmbrăcăminţi şi profiluri transversale corespunzătoare pentru o bună utilizare şi pentru o bună scurgere a apelor meteorice;

-  vor fi amenajate spații verzi conform bilanțului teritorial propus.
· deșeuri:
- în perioada de derulare a lucrărilor de construcție deșeurile rezultate vor fi preluate de către prestatorul local de servicii de salubritate în baza contractului încheiat;  

- după darea în folosință a construcțiilor, proprietarul va încheia contracte cu societăți specializate pentru colectarea și gestionarea deșeurilor.  

e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu (de ex. planurile şi programele legate de gospodărirea deşeurilor sau de gospodărirea apelor): se va respecta pe toata perioada de implementare legislația națională și comunitară de mediu.

2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la: 

a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor: 

- prin soluții constructive corespunzătoare adoptate la realizarea construcțiilor, prin măsuri luate în desfășurarea activității viitoare, impactul asupra mediului nu va fi semnificativ şi nu va produce efecte ireversibile.

b) natura cumulativă a efectelor: 

- planul propus nu are efecte cumulative cu alte planuri urbanistice in vigoare sau propuse pentru zonele invecinate.

c) natura transfrontieră a efectelor: - nu este cazul;

d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor);

- la realizarea PUZ-ului propus s-a avut in vedere respectarea prevederilor Ordinului nr. 119/2014 privind aprobarea Normelor de igienă şi a recomandărilor privind mediul de viaţă al populaţiei;

- prin soluții constructive corespunzătoare adoptate la realizarea obiectivului nu se va produce un impact semnificativ asupra mediului;

- zona studiată nu este expusă riscurilor naturale.

e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial afectate):

Zona geografică în care se pot manifesta efectele planului e reprezentată de planul local și anume, vecinătățile. Prin luarea tuturor măsurilor necesare în vederea încadrării poluanţilor în limitele maxim admise, vecinătăţile nu vor fi afectate de implementarea planului propus; 
f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: 

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural:

- nu este cazul;

(ii)depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului:

- terenul studiat nu este amplasat in arie in care standardele de calitate ale mediului, stabilite de legislaţie, au fost depăşite;

 (iii) folosirea terenului în mod intensiv: 

- nu este cazul;

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe plan naţional, comunitar sau internaţional:

- amplasamentul este situat în afara ariilor naturale protejate.

Obligațiile titularului: 
1. Titularul are obligația de a respecta legislația de mediu în vigoare.

2. Titularul planului are obligația de a supune procedurii de adoptare planul și orice modificare a acestuia, numai în forma avizată de autoritatea competentă de protecția mediului.

3. În vederea realizării proiectelor propuse prin PUZ, titularul va notifica APM Bistrița-Năsăud și va solicita actele de reglementare conform legislației de mediu în vigoare. 
4. Schimbarea destinaţiei terenurilor amenajate ca spaţii verzi şi/sau prevăzute ca atare în documentaţiile de urbanism, reducerea suprafeţelor acestora ori strămutarea lor este interzisă, indiferent de regimul juridic al acestora

5. Titularul planului/programului are obligația de a notifica autoritatea competentă pentru protecția mediului despre orice modificare a planului/ programului, înainte de realizarea modificării. 

6. Răspunderea pentru corectitudinea informațiilor puse la dispoziție autorității competente pentru protecția mediului și a publicului revine în totalitate titularului planului.

Informarea și participarea publicului la procedura de evaluare de mediu: 
- Anunțuri publice privind depunerea notificării apărute în cotidianul ”Răsunetul” din 25.08.2022 și 30.08.2022, respectiv 2.09.2022 și din 6.09.2022;

- Anunț public privind depunerea notificării apărut pe site-ul APM Bistrița-Năsăud la 1.09.2022;

-  Anunț public privind decizia etapei de încadrare publicat pe site-ul APM Bistrița-Năsăud în data de 31.03.2023;
- Anunț public privind decizia etapei de încadrare apărut în ziarul ..............din ..............2022.
Prezenta decizie este valabilă pe toată durata implementării planului, dacǎ nu intervin modificǎri ale acestuia. 
Pentru obţinerea autorizaţiei de construire a obiectivelor prevăzute se va urma procedura de reglementare conform Legii 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului.

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/5004, cu modificările şi completările ulterioare.

DIRECTOR EXECUTIV,

                         ŞEF SERVICIU 

    






   AVIZE, ACORDURI, AUTORIZAȚII, 

    biolog-chimist Sever Ioan ROMAN
                                                                                       

                                                                                              ing. Marinela Suciu

        ÎNTOCMIT,

                                                                                                  ing. Csilla Hapca
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