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     Ministerul Mediului, Apelor și  Pădurilor
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUIBISTRIȚA - NĂSĂUD 


D


DECIZIE INIȚIALĂ

din 05 august 2022



	Urmare a notificării depusă de UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALĂ MUNICIPIUL BISTRIȚA, cu sediul în municipiul Bistrița, str. Piața Centrală, nr. 6,  privind prima versiune a planului Strategia de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030 (SIDU), pe raza U.A.T. Municipiul Bistrița, județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Bistriţa-Năsăud cu nr. 7986/01.07.2022, în baza: 
- HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Protecția Mediului și a instituțiilor publice aflate în subordinea acesteia, cu modificările și completările ulterioare; 
- OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările ulterioare; 
- HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, cu modificările și completările ulterioare, 

AGENȚIA PENTRU PROTECȚIA MEDIULUI BISTRIȚA-NĂSĂUD,

- urmare a consultării titularului planului, a autorității de sănătate publică și a autorităților interesate de efectele implementării planului în cadrul ședinței Comitetului Special Constituit din data de 03.08.2022,  
- în urma parcurgerii etapei de încadrare conform HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, 
- în conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3, litera a) și a Anexei 1 - Criterii pentru determinarea efectelor semnificative potențiale asupra mediului din HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, 
- urmare a informării publicului prin anunţuri repetate şi în lipsa oricărui comentariu din partea publicului, 

decide:

PLANUL - Strategia de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030 (SIDU), pe raza U.A.T. Municipiul Bistrița, judeţul Bistriţa-Năsăud,

titular: UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALĂ MUNICIPIUL BISTRIȚA, cu sediul în municipiul Bistrița, str. Piața Centrală, nr. 6, judeţul Bistriţa-Năsăud, 

nu necesită evaluare de mediu, nu necesită evaluare adecvată și se adoptă fără aviz de mediu. 

1. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la: 
a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor; 
La nivel global politicile de dezvoltare durabilă s-au concretizat într-un demers strategic mai larg al Națiunilor Unite, respectiv Obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite 2030 (UNSDG2030). Acestea au fost definite în cadrul Summit-ului privind dezvoltarea din septembrie 2015, în urma căruia a rezultat AGENDA 2030 PENTRU DEZVOLTARE DURABILĂ, un program de acțiune globală în domeniul dezvoltării cu un caracter universal și care promovează echilibrul între cele trei dimensiuni ale dezvoltării durabile: economic, social și de mediu. În cadrul acestui demers au fost identificate o serie de 17 obiective de dezvoltare în toate domeniile esențiale ale societății umane. Prin intermediul Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă, se stabilește o agendă de acțiune ambițioasă pentru orizontul de timp 2030 în vederea eradicării sărăciei extreme, combaterii inegalităților și a injustiției și protejării planetei. Așa cum era de așteptat, subiectele de mediu și cele privind reducerea disparităților prin îmbunătățirea infrastructurii și a accesului la servicii mai bune pentru toți cetățenii au primit un caracter strategic. 
Obiectivul de dezvoltare durabilă care integrează cel mai mult intervențiile care vizează dezvoltarea urbană, cu un grad mare de interes pentru strategia municipiului Bistrița, este Obiectivul de Dezvoltare Durabilă 11, care include obiective specifice precum:
• 11.1 - asigurarea accesului tuturor la locuințe adecvate, sigure și la prețuri accesibile, precum și la servicii de bază și modernizarea cartierelor mărginașe, până în 2030; 
• 11.2 – asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile, accesibile și sustenabile pentru toți, îmbunătățind siguranța rutieră, în special prin extinderea transportului public, acordând o atenție deosebită nevoilor celor din situații vulnerabile, femeilor și copiilor, persoanele cu dizabilități și persoanele în etate, până în 2030; 
• 11.3 – consolidarea urbanizării incluzive și durabile și a capacității de planificare și gestionare a așezărilor umane pe baze participative, integrate și sustenabile în toate țările, până în 2030; 
• 11.6 – reducerea impactului negativ asupra locuitorilor orașelor, inclusiv acordând o atenție deosebită calității aerului și gestionării municipale a deșeurilor; 
• 11.7 asigurarea accesului universal la spații verzi și la spații publice sigure, favorabile incluziunii și accesibile, în special pentru femei și copii, persoane vârstnice și persoane cu dizabilități, până în 2030; 
• 11.A – susținerea legăturilor economice, sociale și de mediu pozitive între zonele urbane, periurbane și cele rurale prin consolidarea capacității de planificare a dezvoltării la nivel național și regional; 
• 11.B – creșterea substanțială a numărului de orașe și așezări umane care adoptă și implementează politici și planuri integrate în vederea incluziunii, eficienței resurselor, atenuării și adaptării la schimbările climatice, reziliența la dezastre și dezvoltarea și punerea în aplicare, în conformitate cu Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030, a politicilor de gestionare holistică a riscului de dezastre la toate nivelurile. 

Se propun următoarele obiective strategice:
1 – Municipiul Bistrița – Centru regional antreprenorial și inovator ce sprijină tranziția industrială și dezvoltarea bazată pe cooperare și competență
2 - Municipiul Bistrița – Centru urban atractiv, care dispune de servicii și dotări publice performante și asigură o calitate ridicată a locuirii
3 - Municipiul Bistrița – Poartă a Transilvaniei deschisă către comunitate și turiști, cu o identitate culturală și turistică dezvoltată în jurul patrimoniului cultural 
4 - Municipiul Bistrița – Oraș bine conectat în teritoriu, bazat pe un sistem de transport sigur, eficient și nepoluant 
5 - Municipiul Bistrița – Un municipiu rezilient, eficient din punct de vedere energeticși cu un cadruurban atractiv pentru locuitori
6 - Municipiul Bistrița – O administrație locală deschisă, transparentă, inclusivă și cu politici publice fundamentate pe colaborarea cu toți cetățenii săi.

Perioada post-2020 marchează o creștere substanțială a resurselor alocate pentru domeniile cercetare, inovare și tehnologii digitale (+160%), dar și pentru domeniul dedicat atenuării schimbărilor climatice și mediu înconjurător. 
Strategia propune pentru perioada 2014-2030 un portofoliu de obiective prioritare strategice integrate care să fie finanțate atât prin instrumentele de finanțare europene disponibile în programarea actuală cât și din bugetul local/bugetul de stat. Acestea sunt orientate pe cinci domenii strategice, astfel:
• 113 obiective de dezvoltare economică;
• 26 obiective în domeniul climă;
• 6 obiective în domeniul demografie;
• 78 obiective în domeniul social;
• 68 obiective în domeniul mediu.
În perioada 2017-2021, direcțiile și serviciile primăriei s-au implicat în implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană, un accent deosebit fiind pus pe implementarea proiectelor din portofoliul de proiecte din fonduri nerambursabile și din resurse ale bugetului local de venituri și cheltuieli.
Din totalul de 291 de proiecte, 67 de proiecte au fost finalizate, 107 sunt în implementare și 117 nu au fost implementate, pentru unele dintre ele nefiind obținute fonduri, altele fiind considerate nefezabile.

b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din ele; 
 	Inserarea acestor obiective ale politicii de coeziune în context național se implementează prin Programele Operaționale: Programul Operațional Sănătate (POS), Programul Operațional Educație și Ocupare (POEO), Programul Operațional Incluziune și Demnitate Socială (POIDS), Programul Operațional Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare (POCIDIF), Programul Național Sectorial al Politicii Agricole Comune (PNS PAC) (Minis terul Fondurilor Europene, PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALĂ NORD-VEST 2021-2027). La nivel regional se aplica Strategia Regională de Mobilitate Urbană Durabilă și Orașe Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021-2027.
c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile; 
Strategia de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030 (SIDU), integrează considerentele de mediu în perspectiva promovării dezvoltării durabile şi trebuie să asigure respectarea cerinţelor OUG 195/2005 privind protecţia mediului. 
d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program; eficienta energetică, calitatea solului și apelor subterane, cadrul natural, gestiunea deșeurilor, calitatea aerului, revitalizarea zonelor degradate.
Prin implementarea strategiei se vor respecta prevederile legale în vigoare astfel încât impactul negativ asupra factorilor de mediu să fie unul redus. 
Strategia identifică disfuncționalitățile actuale, care sunt în relație direct cu factorii de mediu, iar prin măsurile pe care le propune se urmărește îmbunătățirea calității mediului.
e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu (de exemplu, planurile şi programele legate de transport sau de dezvoltarea companiilor). 
Strategia va respecta, la implementare, prevederile legislației naționale și comunitare de mediu și va avea un impact pozitiv prin investițiile propuse.

2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la: 
a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor – probabilitatea ca Strategia de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030 (SIDU), prin portofoliul de proiecte propus să genereze efecte negative asupra mediului este redusă, iar pentru cele care se produc, durata și frecventa este scăzută, ele avînd un puternic caracter reversibil.
b) natura cumulativă a efectelor - ţinând cont că proiectele din portofoliul Strategiei de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030, se vor efectua în etape de timp diferite și în locaţii diferite, acestea nu vor determina un efect cumulativ, iar impactul asupra factorului uman/social este unul pozitiv.
c) natura transfrontieră a efectelor 
- proiectele din portofoliul Strategiei de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030 se vor efectua pe raza județului Bistriţa-Năsăud și nu sunt de natură să producă un efect transfrontalier.
d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor) 
- proiectele din portofoliul Strategiei de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030, vizează reabilitarea/ extinderea /modernizarea /construirea/dotarea infrastructurii de sănătate și de mediu, ele neconstituind un risc pentru sănătate și mediu.
e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial afectate) 
- proiectele din portofoliul Strategiei de dezvoltare a județului Bistrița-Năsăud pentru perioada 2021-2027, se vor efectua pe raza U.A.T. Municipiul Bistrița .Nu sunt prevăzute investiţii majore pe raza județului Bistrița-Năsăud, acestea fiind de importanța locală;
f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: 
(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural – sunt prevăzute măsuri pentru protecţia acestora;
(ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului – sunt propuse măsuri pentru creşterea calităţii factorilor de mediu;
(iii) folosirea terenului în mod intensiv – nu sunt propuse măsuri în acest sens.
g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe plan naţional, comunitar sau internaţional –Strategia de dezvoltare locală a municipiului Bistriţa pentru perioada 2010-2030, actualizată, nu intră sub incidența art.28 din OUG nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cumodificările şi completările ulterioare.

Obligațiile titularului: 
1. Titularul are obligația de a respecta legislația de mediu în vigoare.
2. Titularul planului are obligația de a supune procedurii de adoptare planul și orice modificare a acestuia, numai în forma avizată de autoritatea competentă de protecția mediului.
3. În vederea realizării proiectelor propuse prin Strategia de Dezvoltare Locală a municipiului Bistrița pentru perioada 2010-2030 (SIDU), pe raza U.A.T. Municipiul Bistrița, judeţul Bistriţa-Năsăud, titularul va notifica APM Bistrița-Năsăud și va solicita actele de reglementare conform legislației de mediu în vigoare. 
4. Titularul planului/programului are obligația de a notifica autoritatea competentă pentru protecția mediului despre orice modificare a planului/ programului, înainte de realizarea modificării. 
5. Răspunderea pentru corectitudinea informațiilor puse la dispoziție autorității competente pentru protecția mediului și a publicului revine în totalitate titularului planului.

Informarea și participarea publicului la procedura de evaluare de mediu: 
Anunţuri publice privind depunerea solicitării de obținere a avizului de mediu a fost mediatizat prin publicare în presa locală și afişare pe site-ul şi la sediul A.P.M. Bistriţa-Năsăud. 
Anunțul public privind decizia inițială a etapei de încadrare publicat pe situl APM Bistrița Năsăud.
Nu s-au înregistrat observaţii sau comentarii din partea publicului interesat.
	
Prezenta decizie este valabilă pe toată durata implementării planului, dacǎ nu intervin modificǎri ale acestuia. 

Pentru obţinerea autorizaţiei de construire a obiectivelor prevăzute se va urma procedura de reglementare conform Legii 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului.

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.






  DIRECTOR EXECUTIV,		                       ŞEF  SERVICIU 							                               AVIZE, ACORDURI, AUTORIZAŢII,       
biolog-chimist Sever Ioan ROMAN				
						          ing. Marinela Suciu






                                                                              ÎNTOCMIT, 
							    chim. Rodica Sălăjan
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AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI BISTRIȚA - NĂSĂUD
Adresa: strada Parcului nr. 20, Bistrița, cod 420035, jud. Bistrița-Năsăud
E-mail: office@apmbn.anpm.ro; Tel.0263 224 064; Fax 0263 223 709
	Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679
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