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                Ministerul Mediului, Apelor  şi Pădurilor
            Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului

	Agenţia pentru Protecţia Mediului Mehedinţi


Decizia etapei de încadrare
nr. 14 din 12.11.2021
revizuită la data de …….
draft

          Ca urmare a Notificării adresate de  U.A.T. Municipiul Drobeta Turnu Severin, cu sediul în localitatea Drobeta Turnu Severin, str.Mareşal Averescu, nr.2, judeţul Mehedinţi, înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Mehedinţi cu nr.10235/10.08.2023, privind ”Plan de mobilitate urbană durabilă al Municipiului Drobeta Turnu Severin” - actualizare, 
în baza:

-H.G.nr.43/2020 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor

-H.G. nr.1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia

          -O.U.G. nr.195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.265/2006, cu modificările şi completările ulterioare 

          -H.G. nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe

         -O.U.G. nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare, aprobată prin Legea nr.49/2011
         -Ordinului nr.1682/2023 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată a efectelor potențiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
         în urma parcurgerii etapei de încadrare conform prevederilor H.G. nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, prin consultarea  Comitetului Special Constituit în data de 24.08.2023, a informării publicului prin anunţuri repetate şi în lipsa comentariilor din partea acestuia, 


          Agenţia pentru Protecţia Mediului Mehedinţi decide: 

         ”Plan de mobilitate urbană durabilă al Municipiului Drobeta Turnu Severin” 

        Titular de plan: U.A.T. Drobeta Turnu Severin
          nu necesită evaluare de mediu şi nu necesită evaluare adecvată şi se va supune adoptării fără aviz de mediu.

          Motivul revizuirii: actualizarea listei de proiecte propuse în cadrul Planului de mobilitate urbană durabilă al Municipiului Drobeta Turnu Severin (P.M.U.D.), după cum urmează:
          9.5.Managementul traficului:

	Categorie
	Cod
	Tip
	Proiect

	ITS
	33
	Investiţional
	Extinderea sistemului de monitorizare video a reţelei stradale

	ITS
	34
	Investiţional
	Sisteme ITS – sisteme de transport inteligente/managementul traficului în municipiul Drobeta Turnu Severin


          Lista intervenţiilor de tip investiţional propuse în P.M.U.D. se completează cu:

	Categorie
	Cod
	Proiect
	Beneficiar
	Partener
	Indicator

	Transport public
	T12
	Achiziţionarea unui microbuz nepoluant în scop comunitar în comuna Gogoşu, judeţul Mehedinţi
	UAT Drobeta Turnu Severin
	Comuna Gogoşu
	Microbuz nepoluant


          În corelare cu propunerile Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a municipiului Drobeta Turnu Severin şi a Zonei sale Funcţionale 2021-2027 (S.I.D.U.), sunt propuse şi următoarele intervenţii:
	SIDU
	S10
	Investiţional
	Sistem informatic centralizat de management şi suport pentru parcările publice din municipiul Drobeta Turnu Severin

	SIDU
	S11
	Investiţional
	Ride Sharing-School Bus- platformă de ride sharing pentru promovarea soluţiilor de transport în comun pentru elevi şi studenţi


         I.Obiectivul general al planului: crearea și dezvoltarea unui sistem de transport durabil, care să conducă la rezolvarea nevoilor de mobilitate ale persoanelor și întreprinderilor din oraș și din zonele învecinate, contribuind în același timp la atingerea obiectivelor europene în termeni de eficienţă energetică și protecţie a mediului.

Pentru crearea și dezvoltarea unui sistem de transport durabil, planul a analizat:

-Transportul în comun
-Transportul nemotorizat 

-Intermodalitate 
-Siguranța rutieră urbană 
-Transportul rutier în mișcare și staţionar

-Logistica urbană 

-Gestionarea mobilității 

-Sisteme de transport inteligente 
Aria de acoperire a Planului de Mobilitate Urbană Durabil este aria unităţii administrativ-teritoriale a municipiului Drobeta Turnu Severin (5471 ha) și a zonei urbane funcţionale (578,4 ha): UAT Drobeta Turnu Severin şi UAT Orşova, Iloviţa, Brezniţa Ocol, Izvoru Bârzii, Şimian, Malovăţ şi Prunişor.
         Planul de mobilitate urbană durabilă vizează 5 obiective strategice:

1.Accesibilitatea: punerea la dispoziţia tuturor cetăţenilor a unor opţiuni de transport care să le permită să aleagă cele mai adecvate mijloace de a călători spre destinaţii și servicii-cheie

2.Siguranța: creșterea siguranţei și a securităţii pentru călători și pentru comunitate în general

3.Impactul asupra mediului: reducerea poluării atmosferice și fonice, a emisiilor de gaze cu efect de seră și a consumului energetic, având în vedere în mod specific ţintele naţionale și ale Comunităţii Europene în ceea ce privește atenuarea schimbărilor climatice

4.Eficiența economică: creșterea eficienţei și a eficacităţii din punctul de vedere al costului privind transportul de călători și de marfă

5.Calitatea vieții: contribuţia la creșterea atractivităţii și a calităţii mediului urban și a proiectării urbane în beneficiul cetăţenilor, al economiei și al societăţii în ansamblu
          II.Motivele care au stat la baza luării deciziei etapei de încadrare sunt:
           1.Actualizările la „Planul de mobilitate urbană durabilă” se încadrează la art 5 alin.(3), lit.b) din  H.G. nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe

  2.Analiza documentaţiei în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din data de 24.08.2023, cu luarea în considerare a criteriilor pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului, astfel:         
         2.1.Caracteristicile planului cu privire, în special, la:
         •gradul în care planul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor:

⁎ PMUD este un demers funcţional, necesar și obligatoriu, pentru accesarea finanţărilor nerambursabile prin PNRR și Programul Operaţional Regional, în perioada 2021-2027, pentru investiţii ce vizează:

-Reabilitarea și modernizarea infrastructurii rutiere care deserveşte coridoare de transport public

-Construirea infrastructurii și facilităţilor necesare pentru bicicliști

-Conversia și amenajarea unor zone pietonale

-Reabilitarea sau crearea de trotuare și alei pietonale

-Modernizarea, dezvoltarea și creșterea atractivităţii transportului public în comun

-Amenajarea de terminale intermodale

-Lucrări și intervenţii pentru creșterea siguranţei pietonilor și a participanţilor la trafic



         •gradul în care planul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din el:  

        ⁎ la elaborarea PMUD a Municipiului Drobeta Turnu Severin au fost luate în considerare următoarele documente strategice  relevante:

	Nivel sectorial/

Nivel teritorial
	Nivel european
	Nivel naţional
	Nivel local

	Planificare spaţială
	Schema de dezvoltare a spaţiului comunitar al Uniunii Europene, SDSC
	-Strategia de dezvoltare teritorială a României, SDTR

-Planul de amenajare a teritoriului naţional, PATN
	-Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană, SIDU,  2021-2030

-PUG Drobeta Turnu

Severin

	Sănătate
	Carta albă a Inovaţiei în Sănătate
	Strategia Naţională de Sănătate 2021-2027
	

	Economie
	Schema de Dezvoltare a Spaţiului Comunitar
	Strategia Naţională pentru Competitivitate
	SIDU Drobeta Turnu

Severin

	Mediu
	Strategia de Dezvoltare Durabilă a U.E.
	Strategia Naţională pentru Dezvoltarea durabilă 2013-2020-2030
	-PUG Drobeta Turnu

Severin

-SIDU Drobeta Turnu

Severin

	Locuire

Protecție

socială
	Strategia Naţională a locuirii
	Strategia Naţională a locuirii
	-PUG Drobeta Turnu

Severin

-SIDU Drobeta Turnu

Severin

	Administraţie
	
	Strategia Naţională pentru Consolidarea Administraţiei Publice 2014-2020
	SIDU Drobeta Turnu

Severin

	Societate informaţională
	Planul Strategic pentru

Tehnologia Transportului
	Strategia naţională privind Agenda Digitală pentru România 2020
	-PMUD Drobeta Turnu Severin

-SIDU Drobeta Turnu

Severin

	Transport
	-Schema de Dezvoltare a Spaţiului Comunitar

-Carta albă 2011 - Foaie de parcurs pentru un spaţiu european unic al transporturilor

-Înspre o nouă cultură privind mobilitatea urbană
	-Master Planul General de Transport al României

-Strategia de dezvoltare teritorială a României
	-PMUD Drobeta Turnu Severin

-SIDU Drobeta Turnu

Severin


        ⁎modul de corelare a PMUD Drobeta Turnu Severin cu Strategia de Dezvoltare Durabilă a Uniunii Europene, SDDUE:
	Principalele obiective SDDUE
	Corelare cu PMUD

	Protecţia mediului
	în PMUD se regăsesc următoarele obiective operaţionale, aliniate cu obiectivul Strategiei Europene:

- Reducerea emisiilor poluante

- Reducerea gazelor cu efect de seră

	Echitate şi coeziune socială
	PMUD Drobeta Turnu Severin este aliniat cu prevederile documentului de planificare strategică la nivel european, prin propunerea următoarelor categorii de proiecte:

-proiecte de îmbunătăţire a accesibilităţii către zonele periferice, periurbane

-proiecte de îmbunătăţire a infrastructurii rutiere, cu scopul creșterii integrării superioare în zona urbană a tuturor zonelor locuite, eliminarea segregării teritoriale și a excluziunii datorate unei accesibilităţi reduse, dezvoltarea de noi conexiuni între zonele municipiului și dezvoltarea infrastructurii în contextul expansiunii urbane

-proiecte de dezvoltare a transportului public urban, care să devină astfel accesibil atât din punct de vedere fizic, cat și economic pentru toate categoriile sociale din mun. Drobeta Turnu Severin și din zona urbană funcţională

	Prosperitate economică
	PMUD Drobeta Turnu Severin prevede următoarele obiective operaţionale care contribuie la obţinerea prosperităţii economice în municipiu:

-fluidizarea traficului și eliminarea blocajelor, cu scopul scăderii duratei medii de călătorie

-integrarea sistemelor de transport și parcare în conceptul general Drobeta Turnu Severin Smart City


          ⁎alte documente la nivel naţional relevante pentru PMUD Drobeta Turnu Severin:


-Programul Operaţional Regional 2021-2027


-Legea nr.350/2001


-Strategia de Dezvoltare Regională Sud-Vest 2021-2027

-Programul Operaţional pentru Infrastructură Mare POIM

-Planul Naţional Integrat în domeniul Energiei şi Schimbărilor Climatice 2021-2030

-Strategia Naţională pentru Dezvoltare Durabilă a României orizonturi 2013-2020-2030

-Strategia Energetică a României 2019-2030 cu perspectiva anului 2050            
         •relevanţa planului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile:
          ⁎PMUD Drobeta Turnu Severin este corelat cu Cartea albă în domeniul Transporturi care propune 20 de iniţiative concrete privind îmbunătăţirea transporturilor spre a fi urmate în deceniul 2011 – 2030, astfel încât până în 2050 să fie atinse următoarele obiective principale:

-Eliminarea autovehiculelor „alimentate în mod convenţional” din transportul urban

-Atingerea unui nivel de 20 % în privinţa utilizării în aviaţie a combustibililor sustenabili cu conţinut scăzut de carbon; de asemenea, reducerea cu 20 % a emisiilor de CO2 ale UE generate de combustibilii pentru transportul maritim

-Un procent de 50 % din transportul rutier de mărfuri pe distanţe de peste 200 km să fie transferat către alte moduri de transport, cum ar fi transportul pe calea ferată sau pe căile navigabile, cu ajutorul coridoarelor de transport de marfă eficiente și ecologice acestea contribuind la atingerea obiectivului de reducere cu 60% a emisiilor de GES până la mijlocul secolului
⁎Priorități de dezvoltare incluse în Strategia Națională privind Schimbările Climatice și corelarea PMUD Drobeta Turnu Severin:
	Obiective strategice în domeniul transporturilor
	Consideraţii de mediu în PMUD

	Dezvoltarea unei strategii sectoriale privind

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră
	PMUD Drobeta Turnu Severin nu are o componentă separată de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră, ci întregul pachet de propuneri, odată implementat, va îndeplini acest obiectiv

	Reducerea transportului rutier
	Acest obiectiv este preluat în obiectivele PMUD Drobeta Turnu Severin și sprijinit de lista de proiecte.

	Utilizarea autovehiculelor prietenoase mediului
	Se propune achiziţionarea de troleibuze electirce și de autobuze cu consum redus de carburant și instalarea de staţii de încărcare a vehiculelor electrice

	Sisteme de transport inteligent (STI)
	Se propune implementarea unui sistem de management inteligent al traficului și al transportului în comun

	Eficientizarea transportului feroviar
	Este încurajat transportul feroviar de călători prin crearea premiselor pentru realizarea unui nod intermodal de călători în zona gării CF

	Dezvoltarea Transportului Intermodal
	Se vor realiza staţii de bike-sharing în staţiile de transport în comun pentru promovarea utilizării a mai multe moduri de transport.

	Încurajarea și promovarea transportului nemotorizat
	PMUD Drobeta Turnu Severin propune construirea de piste pentru biciclete, pietonalizarea unor artere și modernizarea și extinderea circulaţiilor pietonale


         •problemele de mediu relevante pentru plan:
Din punct de vedere al influenţei transporturilor asupra mediului și în corelare cu Planul de Mobilitate Urbană Durabilă, s-au identificat efectele produse de sectorul actual de  transporturi asupra următoarelor componente de mediu: aer, schimbări climatice, apă, sol, deșeuri, biodiversitate, populaţie și sănătate umană, zgomot, peisaj natural, patrimoniu cultural, transport durabil, eficienta energetică, conservare/utilizare resurse regenerabile naturale, gradul de conștientizare asupra problemelor de mediu provenite din transporturi.
Planul de Mobilitate Urbană Durabilă propune următoarele obiective operaţionale pentru protecţia mediului:

-reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră

-reducerea emisiilor toxice

-reducerea nivelului de zgomot

-reducerea consumului de energie

-reducerea parcursului autoturismelor particulare

-creşterea utilizării transportului nemotorizat şi a transportului public
-consolidarea mobilităţii pe distanţe scurte

         •relevanţa planului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu:
        Obiectivele planului fac posibilă implementarea următoarelor prevederi legislative:
        -Strategia Națională privind Schimbările Climatice
        -Strategia sectorială privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră
        -Directiva 2008/98/EC privind deşeurile şi de abrogare a anumitor directive

        -Ordonanța de urgență nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, 

conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată prin Legea 

nr.49/2011, cu completările şi modificările ulterioare
       -O.U.G. nr.195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.265/2006, cu modificările şi completările ulterioare

           2.2.Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate
          Nu este cazul. 
Planul are drept scop îmbunătăţirea situaţiei existente, eliminarea disfuncţiunilor identificate, echilibrarea unor dezvoltări viitoare şi consolidarea unor direcţii de dezvoltare pentru asigurarea de servicii, păstrarea calităţii mediului, îmbunătăţirea relaţiilor dintre modul de utilizare a terenului şi condiţiile de trafic, întreţinerea economiei locale, îmbunătăţirea performanţelor instituţionale şi a dezvoltării resurselor umane.


Planul propune măsuri active de gestiune în scopul limitării şi acolo unde este posibil a stingerii efectelor deja produse asupra elementelor de mediu.
     
          IV.Obligaţiile titularului:

-la realizarea obiectivelor propuse prin plan, titularul este obligat să respecte legislaţia de mediu în vigoare


-respectarea condiţiilor impuse în avizele obţinute pentru proiectele ce derivă din plan 

-notificarea A.P.M.Mehedinţi în situaţiile în care intervin modificări ale planului, sau elemente noi, înainte de realizarea acestor modificări

-monitorizarea activităţilor care decurg din obiectivele propuse, aşa cum a fost propusă în plan                
         Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

•Titularul planului a informat publicul despre:

elaborarea primei versiuni a planului în ziarul Piaţa Severineană din data de 28.09.2021; decizia etapei de încadrare a planului prin anunţ public în ziarul Piaţa Severineană din 02.11 – 08.11.2021
•A.P.M. Mehedinţi a asigurat accesul liber al publicului la informaţie prin postarea pe site a: primei versiuni a Planului de mobilitate urbană durabilă în data de 19.10.2021; anunţului public privind luarea deciziei etapei de încadrare şi draftul deciziei etapei de încadrare în data de 29.10.2021                
Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr.554/2004 cu modificările şi completările ulterioare.
Director Executiv,

Constantin Viorel VIŞAN
Şef Serv.Avize, Acorduri, Autorizaţii,                                                 Întocmit,   

Dragoş TARNIŢĂ                                                                                  Mariana LUDU
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