 I.  RESURSELE MATERIALE ŞI DEŞEURILE 

I.1. Gnerarea şi gestionarea deşeurilor: tendinţe, impacturi şi prognoze 
Problema consumului şi producţiei durabile (CPD) a apărut pentru prima dată în programul politicilor mondiale la Conferinţa ONU asupra mediului şi dezvoltării, care a avut loc la Rio de Janeiro în 1992. Recunoscând necesitatea unei schimbări a tiparelor de consum şi a comportamentelor, Declaraţia de la Kiev (2003) solicită decuplarea creşterii economice de impactul ecologic al producţiei şi consumului. În anii care au urmat după Conferinţa de la Kiev consumul şi producţia durabile au devenit mai vizibile în programele de politici europene. Iniţiativele europene, cum ar fi Politica Integrată a Produselor şi Directiva de ecodesign (2009/125/EC) au ca scop reducerea impactului ambiental al produselor, inclusiv consumul lor de energie pe întreaga durată de folosinţă a acestora. Planul de Acţiune pentru CPD adoptat de Comisia Europeană în anul 2008, în prezent în curs de revizuire, pune accent pe abordarea ciclului de viaţă a produselor, favorizează achiziţiile publice ecologice şi iniţiază câteva acţiuni orientate pe comportamentul consumatorilor.
Politicile actuale, bazate adesea pe instrumente cu implementare voluntară (eticheta ecologică, sistemul comunitar de management de mediu şi audit – EMAS, campanii de sensibilizare a consumatorilor, acorduri voluntare, etc.), nu abordează cauzele care stau la baza consumului nedurabil fiind orientate, în schimb, pe reducerea impactului acestuia, inclusiv consumul lor de energie, pe parcursul întregului lor ciclu de viaţă. Producţia şi consumul au însă şi alte implicaţii, care nu ar trebui neglijate, în domenii precum gestiunea şi protecţia apei, utilizarea terenurilor, poluarea aerului, gestionarea deşeurilor, etc. Viitoarele politici în favoarea CPD ar trebui să extindă aplicarea instrumentelor politice la consumul de alte resurse, nu doar de energie electrică, şi să ţină seama de impactul global asupra mediului.

Producţia şi consumul de bunuri şi servicii sunt, în egală măsură, generatoare de deşeuri care deseori nu sunt recuperate sau nu sunt recuperabile/valorificabile şi tratarea lor contribuie la presiunile asupra mediului (transport, instalaţii de depozitare, incineratoare, etc.).

Pentru a încuraja producătorii să îmbunătăţească performanţele de mediu ale produselor lor de-a lungul ciclului de viaţă, ar trebui recunoscut şi aplicat principiul responsabilităţii extinse a producătorilor, aşa cum se regăseşte în Directiva 2008/98/CE privind deşeurile, ca un principiu general, care stă la baza responsabilităţii juridice a întreprinderilor. Răspunderea extinsă a producătorului îl face pe acesta responsabil din punct de vedere financiar pe produsele care devin deşeuri, oferindu-le producătorilor un stimulent de a dezvolta produse care să evite deşeurile inutile şi care pot fi utilizate în operaţiuni de reciclare sau de recuperare.

Sectorul industrial, prin exploatarea resurselor naturale, a consumului de energie, a proceselor de producţie generatoare atât de poluanţi, cât şi de deşeuri, este principala cauza care a dus la deteriorarea mediului. De aceea se impune luarea unor măsuri prin care sa se asigure ca impactul produsului asupra mediului (pe întreg ciclul de viaţă) este cât mai mic, că se va apela la tehnologii avansate de reciclare a deşeurilor, de urmărire şi măsurare a emisiilor de noxe în atmosferă şi în ape, etc. Activitatea economică presupune nu doar preocuparea de a spori volumul şi calitatea bunurilor materiale şi a serviciilor prin asigurarea în mod curent a unei eficienţe economice ridicate, ci şi o grijă crescândă de a proteja mediul înconjurator, aceasta constituind condiţia materială de bază a creşterii economice.

Protejarea factorilor naturali se impune astfel ca o cerintă fundamentală a continuităţii vieţii economice şi sociale.

In acest context, se impune elaborarea şi adoptarea unei politici economice de largă perspectivă, în care să-şi găsească locul o strategie ecologică concretizată în acţiuni speciale de protejare a mediului înconjurator, integrate în programe de dezvoltare economică, crearea unor mecanisme economico-sociale de realizare a acestor programe, implementarea unui cadru legislativ şi instituţional adecvat.

Activitatea de protejare a mediului ridică nivelul calităţii acestuia, dar prevenirea degradării mediului este mai puţin costisitoare decât cea de reparare a daunelor.

Ca urmare a celor arătate, apare necesar ca desfaşurarea producţiei să aibă loc în aşa fel încât materia să fie utilizată, dacă este posibil, până când se epuizează căile de introducere, în circuitul economic cu respectarea regulilor ecologice a oricărui deşeu sau efluent, restul final urmând dacă nu poate fi evitat să fie redus la minimum. Printr-un consum responsabil putem face loc pădurilor în locul păşunilor pentru animale care încep să ocupe o suprafaţă tot mai mare, putem încuraja biodiversitatea şi protejarea speciilor pe cale de dispariţie, putem micşora efectul de seră şi ceilalţi factori poluanţi, pe scurt, ne putem oferi o viaţă calitativ mai bună.

Consumatorul nu risipeşte numai resursele limitate dar contribuie şi la agravarea problemelor mediului.
Deşeurile sunt o sursă de poluare, dar în acelaşi timp constituie şi o sursă secundară de materii prime. Creşterea alarmanta a volumului de deşeuri şi accentuarea caracteristicilor periculoase pe care acestea le manifestă faţă de om şi mediu trebuie stopată prin prevenirea producerii lor şi prin stimularea reciclării lor la maximum. 

Cetăţenii trebuie să-şi asume responsabilitatea privind protecţia mediului înconjurător, să-şi schimbe comportamentul şi să participe activ la reciclarea materialelor utilizabile. Ei reprezintă o voce la nivelul comunităţii, care ia decizii importante cu privire la mediul şi sănătatea lor. Ei trebuie să aiba acces la informaţia de mediu, să cunoască problemele cu care se confruntă. Astfel, educaţia de mediu, prezentarea de informaţii sub forma unor scheme grafice, hărţi uşor de înteles, pliante, fluturaşi, vor fi esentiale în acest proces şi are ca scop încurajarea adoptării "unei atitudini prietenoase faţă de mediu".

Pe fondul crizei economice şi financiare, în anul 2010, Comisia Europeană a lansat Strategia Europa 2020 – o strategie pentru creştere inteligentă, ecologică şi favorabilă incluziunii, cu scopul de a ghida dezvoltarea economică a UE în următorii zece ani. Noua strategie are ca obiectiv general transformarea UE într-o economie inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al ocupării forţei de muncă, al productivităţii şi pentru a asigura coeziunea economică, socială şi teritorială a Uniunii. 

Cele trei priorităţi ale strategiei Europa 2020 vizează: 

- dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaştere şi inovare (creştere inteligentă); 

- promovarea unei economii mai ecologice şi mai competitive, bazată pe utilizarea mai eficientă a resurselor (creştere durabilă); 

- promovarea unei economii cu grad înalt de ocupare a forţei de muncă, care să asigure coeziunea socială şi teritorială (creştere favorabilă incluziunii). 

Deşeurile reprezintă o problemă presantă de mediu, socială şi economică. Creşterea consumului şi economia în dezvoltare continuă să genereze cantităţi mari de deşeuri – ceea ce necesită eforturi mai mari pentru a reduce cantitatea acestora şi pentru a le preveni. Dacă în trecut se considera că deşeurile nu erau refolosibile, în prezent acestea sunt recunoscute din ce în ce mai mult ca fiind resurse; acest lucru se reflectă în gestionarea deşeurilor, unde s-a trecut de la eliminarea deşeurilor la reciclarea şi recuperarea acestora. 

În funcţie de modul în care sunt gestionate, deşeurile pot avea un impact atât asupra sănătăţii oamenilor, cât şi asupra mediului prin emisiile în aer, sol, suprafaţa apelor şi apele subterane. Însă, acestea pot duce şi la pierderea de resurse materiale (respectiv metale şi alte materiale reciclabile), având în acelaşi timp şi un potenţial de sursă energetică.

Deşeurile sunt generate în toate fazele ciclului de viaţă al materialelor:

· extracţie (deşeuri miniere);

· producţie şi distribuţie (deşeuri industriale, periculoase şi de ambalaje);

· consumul de produse şi servicii (deşeuri municipale şi deşeuri de echipamente electrice şi electronice);

· tratare (de exemplu, reziduuri de sortare din instalaţiile de reciclare sau zgura rezultată în urma incinerării).

Gestionarea raţională a deşeurilor poate proteja sănătatea publică şi poate fi benefică pentru mediu, favorizând în acelaşi timp conservarea resurselor naturale.

În UE a avut loc o schimbare clară în ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor. În 2010, o proporţie mare (37%) din deşeurile municipale solide (care reprezintă 10% din totalul deşeurilor generate în UE) era încă amplasată în depozite de deşeuri. În schimb, în prezent, tendinţa este spre reciclare/compostare (38%) sau incinerare cu recuperarea energiei (21%), în funcţie de fluxurile de deşeuri.

Reciclarea are un efect benefic asupra mediului prin reducerea cantităţii de deşeuri depozitate în gropile de gunoi, scăzând astfel şi emisiile poluante. De asemenea, aceasta contribuie la satisfacerea cererilor de materiale ale producţiei economice, atenuând necesitatea de extracţie şi de rafinare a materiilor prime.

De asemenea, reciclarea prezintă beneficii economice şi sociale importante: generează creştere economică, stimulează inovarea, creează locuri de muncă şi contribuie la asigurarea disponibilităţii resurselor critice. Reciclarea este vitală pentru o prioritate majoră a politicii europene şi globale: trecerea la o economie verde care să genereze prosperitate şi care să păstreze, în acelaşi timp, un mediu sănătos şi echitate socială pentru generaţiile actuale şi viitoare.

Aplicarea unui sistem durabil de gestionare a deşeurilor trebuie să implice schimbări semnificative ale practicilor actuale. Implementarea acestor schimbări necesită participarea tuturor segmentelor societăţii – persoane fizice, întreprinderi, firme, instituţii social-economice, instituţii de cercetare, ONG-uri, etc.

Gestionarea deşeurilor reprezintă una din problemele cu care se confruntă în prezent România. Abordarea integrată în gestionarea deşeurilor se referă la activităţile de colectare, transport, tratare, valorificare şi eliminare a deşeurilor şi include construcţia instalaţiilor de eliminare a deşeurilor împreună cu măsuri de prevenire a producerii lor şi de reciclare, conforme cu ierarhia principiilor: 
· prevenirea producerii de deşeuri şi a impactului negativ al acesteia;

· recuperarea deşeurilor prin reciclare, refolosire ;

· depozitare finală sigură a deşeurilor, acolo unde nu mai există posibilitatea recuperării. 

Responsabilitatea pentru activităţile de gestionare a deşeurilor revine generatorilor acestora, conform principiului „poluatorul plăteşte”, sau, după caz, producătorilor, conform principiului „responsabilitatea producătorului”. 

Autorităţile administraţiei publice locale joacă un rol important în asigurarea implementării la nivel local a obligaţiilor privind gestionarea deşeurilor asumate de România prin tratatul de Aderare la Uniunea Europeană. Sunt necesare eforturi considerabile în vederea conformării cu standardele europene, cu respectarea standardelor europene privind managementul deşeurilor existente cât şi a celor care se preconizează pentru viitor. 

Principiile generale ale gestionării deşeurilor sunt concentrate în aşa-numita „ierarhie a gestionării deşeurilor”. Principalele priorităţi sunt prevenirea producţiei de deşeuri şi reducerea nocivităţii lor. Când nu se poate realiza nici una nici alta, deşeurile trebuie reutilizate, reciclate sau folosite ca sursă de energie (prin incinerare). În ultimă instanţă, deşeurile trebuie eliminate în condiţii de siguranţă.
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Ierarhia deşeurilor aşa cum este prezentată în cadrul Directivei Cadru 2008/98/CE privind deşeurile, se aplică în calitate de ordine a priorităţilor, în cadrul legislaţiei şi a politicilor în materie de prevenire a gestionării deşeurilor în următoarea ordine descrescătoare a priorităţilor.
Pentru îndeplinirea obiectivelor privind gestionarea deşeurilor au fost elaborate planuri de gestionare a deşeurilor la nivel naţional, regional şi judeţean. Prin sistemele de management integrat al deşeurilor unităţile administrativ-teritoriale au format asociaţii de dezvoltare intercomunitare (ADI) în vederea înfiinţării, organizării şi exploatării în interes comun a serviciilor de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investiţii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu.

Astfel, la nivelul judeţului Prahova au fost elaborate două documente importante privind gestionarea deşeurilor: 

· Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor (PJGD 2008), aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean nr. 113/30.09.2008, care asigură cadrul necesar pentru dezvoltarea proiectelor de gestionare a deşeurilor municipale cu finanţare din fonduri europene; optimizează investiţiile şi costurile operaţionale în domeniul gestionării deşeurilor municipale la nivel judeţean; asigură, pe termen mediu şi lung, dezvoltarea unor sisteme integrate de gestionare a deşeurilor municipale, cu efecte pozitive asupra mediului şi sănătăţii populaţiei. 

Cele mai importante obiective vizate de PJGD sunt:

· extinderea colectării deşeurilor în zonele rurale care nu dispun în prezent de servicii de salubritate;

· dezvoltarea sistemelor de colectare separată a deşeurilor, în vederea atingerii ţintelor de reciclare pentru deşeurile de ambalaje, deşeurile de echipamente electrice şi electronice, vehicule scoase din uz; 

· construirea unor instalaţii de tratare a deşeurilor în scopul atingerii ţintelor de reducere a cantităţii de deşeuri biodegradabile ajunse la depozite;

· închiderea depozitelor de deşeuri neconforme şi reabilitarea ecologică a amplasamentelor;

· construirea şi operarea unor depozite noi conforme.

· Planul de Investiţii pe Termen Lung pentru perioada 2008-2038 privind Managementul Integrat al Deşeurilor în judeţul Prahova 
Consiliul Judeţean Prahova are în implementare Proiectul „Sistem de Management Integrat al Deşeurilor în Judeţul Prahova”, co-finanțat din Fondul European de Dezvoltare Regională prin Programul Operațional Sectorial Mediu 2007-2013, Axa prioritară 2 - „Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi reabilitarea siturilor contaminate istoric”, Domeniul Major de Intervenţie 1 „Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deşeurilor şi extinderea infrastructurii de management al deşeurilor”.

Proiectul are perioada de implementare de 34,5 de luni, iar valoarea totală este de 164.230.212 lei, fără TVA, din care 120.762.325 lei finanţare nerambursabilă din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), 24.257.933 lei finanţare nerambursabilă de la bugetul de stat, iar 19.209.954 Lei contribuţia beneficiarului din bugetul local.

Scopul Proiectului constă în implementarea unui sistem modern de gestionare a deșeurilor, dimensionat după cerințele județului, prin intermediul căruia toate exigențele naționale și europene vor fi îndeplinite.

Proiectul are ca țintă realizarea următoarelor obiective:

· Asigurarea conformității cu legislația UE și cu legislația românească privind depozitarea deșeurilor biodegradabile, prin construirea unei stații de tratare mecano-biologică (STMB) a deșeurilor (Ploiești) și prin achiziționarea de compostoare individuale pentru o parte din populația rurală a județului, precum și prin implementarea unui sistem de colectare selectivă a acestora;

· Asigurarea conformității cu legislația UE și cu legislația românească privind colectarea deșeurilor din ambalaje, prin construirea unei stații de sortare a deșeurilor (Boldești-Scăieni), precum și prin implementarea unui sistem de colectare selectivă a acestora;

· Reducerea costurilor de transport a deșeurilor prin construirea a două stații de transfer (Urlați și Bușteni) și achiziția echipamentelor și utilajelor necesare pentru transfer;

· Realizarea unei depozitări a deșeurilor eficientă din punct de vedere ecologic;

· Minimizarea impactului depozitelor urbane asupra mediului, prin închiderea și reabilitarea depozitelor urbane existente in județul Prahova (depozitul neconform Ploiești).

· Proiectul va fi dezvoltat in Judetul Prahova, iar obiectivele de investitii pe raza teritoriilor administrative a municipiului Ploieşti, oraşele Boldeşti -Scăieni, Urlaţi şi Buşteni.

VII.1.1.  Generarea şi gestionarea deşeurilor municipale
 Deşeurile municipale reprezintă totalitatea deşeurilor generate în mediul urban şi rural din gospodării, instituţii, unităţi comerciale, agenţi economici (deşeuri menajere şi asimilabile), deşeuri stradale colectate din spaţii publice, străzi, parcuri, spaţii verzi, deşeuri din construcţii-demolări generate în gospodării şi colectate de operatorii de salubritate şi nămoluri de la epurarea apelor uzate orăşeneşti.

Gestionarea deşeurilor municipale presupune colectarea, transportul, valorificarea şi eliminarea acestora, inclusiv monitorizarea depozitelor de deşeuri după închidere.

Responsabilitatea pentru gestionarea deşeurilor municipale aparţine administraţiilor publice locale, care, în mod direct sau prin concesionarea serviciului de salubrizare către un operator economic autorizat, trebuie să asigure colectarea, colectarea selectivă, transportul, tratarea, valorificarea şi eliminarea finală a acestor deşeuri.

În judeţul Prahova, gestionarea deşeurilor municipale este realizată în mod organizat, prin intermediul firmelor de salubritate sau al serviciilor proprii specializate ale primăriilor. În anul 2014, în 98 de localităţi au concesionat serviciul de salubritate, reprezentând un grad de acoperire de 94% (conform datelor preliminare raportate de operatorii de salubritate din judeţ).

Funcţie de numărul populaţiei şi funcţie de indicele de generare al deşeurilor (320 kg/loc/an) s-a estimat că la nivelul judeţului s-a generat o cantitate de  249 861 tone deşeuri menajere şi asimilabile.

 Din raportările primite de la agenţii de salubritate care operează în judeţul Prahova, cantităţile de deşeuri municipale colectate de la populaţie şi de la agenţii economici, în anul 2014, sunt prezentate în tabelul de mai jos:
Tabelul VII.1.1.1 Cantităţile de deşeuri municipale colectate în anul 2014
	Tipul de deşeu colectat
	Cantitatea de deşeuri 

(tone)
	Procent 

%

	1. Deşeuri menajere şi asimilabile – Total, din care:
	140 160
	78,13

	deşeuri menajere de la populaţie, în amestec
	107 432
	

	deşeuri menajere şi similare de la unitǎţi economice, unitǎţi comerciale, birouri, instituţii, unitǎţi sanitare
	29 208
	

	deşeuri municipale fără altă specificaţie
	2 020
	

	deşeuri menajere colectate separat (fară cele din construcţii, demolǎri)
	1 500
	

	2.  Deşeuri din servicii municipale – Total, din care:
	26 117
	14,56

	deşeuri stradale
	22 215
	

	deşeuri din pieţe
	1 817
	

	deşeuri din grǎdini, parcuri şi spaţii verzi
	3 085
	

	3.  Deşeuri din materiale de construcţii şi deşeuri de la demolǎri
	13 102
	7,31

	Total deşeuri municipale colectate
	179 379
	100


Sursa: Operatorii de salubritate

Tabelul VII.1.1.2. Evoluţia cantităţilor de deşeuri municipale colectate la nivelul judeţului

	Anul
	Judeţul Prahova

	2010
	208 846 to

	2011
	250 113 to

	2012
	179 653 to

	2013
	177 440 to

	2014
	179 379 to


Sursa: Ancheta statistica, operatorii de salubritate
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Figura nr. VII.1.1.1.  Evoluţia cantităţii de deşeuri municipale colectate 

Din cantitatea totală de deşeuri municipale colectată la nivelul judeţului Prahova o cantitate de 477 tone deşeuri au fost valorificate prin coincinerare în fabricile de ciment.

În ceea ce priveşte sistemul de colectare al acestor deşeuri, metoda tradiţională de

colectare în amestec este cea mai frecventă. Colectarea selectivă are încă o pondere redusă, fiind în curs de extindere.

  Tabelul VII.1.1.3 Compoziţia deşeurilor menajere

	Nr. Crt.
	Tip deşeu
	Compoziţia deşeurilor %

	1. 
	Hârtie/Carton
	9,30

	2. 
	Sticlă
	3,61

	3. 
	Metale
	2,00

	4. 
	Material plastic
	8,60

	5. 
	Deşeuri biodegradabile
	57,82

	6. 
	Lemn
	1,70

	7. 
	Altele
	16,97

	
	Total
	100,00


           Sursa: ANPM
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Figura nr. VII.1.1.2.  Compoziţia deşeurilor menajere 

  Tabelul VII.1.1.4 Evoluţia gradului de acoperire cu serviciul de salubritate:

	Anul
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Gradul de conectare la serviciul de salubritate (%)
	59,35
	56,62
	59,80
	58
	58
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Figura VII.1.1.3 Evoluţia gradului de acoperire cu serviciul de salubritate 
Se constată o stagnare a gradului de acoperire cu serviciul de salubitate la nivelul judeţului, deoarece în anul 2014 au fost societăţi de salubrizare care au suspendat/reziliat/anulat contractele în unele localităti (persoane fizice cu contracte în număr mic, costuri nerentabile, neimplicarea primăriilor în încheiere contractelor, etc).  
 Deşeuri biodegradabile

Directiva 1999/31 privind depozitarea include prevederi pentru reducerea deşeurilor biodegradabile de la depozitare pentru a evita efectele adverse asupra mediului cauzate de comportamentul acestor deşeuri în condiţii de depozitare, producerea de levigat şi a gazului de depozit. Articolul 5 al acestei directive cuprinde ţinte pentru reducerea progresivă a depozitării deşeurilor biodegradabile la 75% la nivelul anului 2006, 50% la nivelul anului 2009 şi 35% la nivelul anului 2016, din cantitatea totală la nivelul anului 1995 (an de referinţă). Statele membre care în 1995 sau ultimul an dinainte de 1995 pentru care există date standardizate EUROSTAT au depus în depozite mai mult de 80% din deşeurile municipale colectate, pot amâna atingerea obiectivelor pe o perioadă nedepăşind patru ani. Astfel România va aplica prevederile parag. 3 al art. 5(2) privind posibilitatea amânării cu 4 ani a realizării ţintelor de reducere cu 25% şi respectiv 50%, până la 16 iulie 2010 şi respectiv până la 16 iulie 2013.

În România, materia biodegradabilă din deşeurile municipale reprezintă o componentă majoră. În această categorie sunt cuprinse:

· deşeuri biodegradabile rezultate în gospodării şi unităţi de alimentaţie publică;

· deşeuri vegetale din parcuri, grădini;

· deşeuri biodegradabile din pieţe;

· componenta biodegradabilă din deşeurile stradale;

· nămol de la epurarea apelor uzate orăşeneşti;

· hârtia: teoretic, hârtia este biodegradabilă, dar din punctul de vedere al Planului Naţional de Gestionare a Deşeurilor, hârtia face parte din materialele reciclabile şi nu va fi inclusă în categoria  biodegradabilelor, excepţie făcând hârtia de cea mai proastă calitate, ce nu poate fi reciclată.

Cantitatea de deşeuri municipale (menajere şi asimilabile şi din servicii municipale) depozitată în rampele ecologice din judeţ a fost de aproximativ 162 757 tone, pentru anul 2014.  Această cantitate rezultă din fişele lunare privind deşeurile menajere şi asimilabile raportate de operatorii de salubritate din judeţul Prahova.


Fracţia biodegradabilă reprezintă aproximativ 57,8% din deşeurile menajere şi asimilabile.  În anul 2014, o cantitate de 94 399 tone deşeuri biodegradabile a fost depozitată în rampele de gunoi, din care aproximativ 26 117 tone reprezintă deşeuri provenite din parcuri şi gradini.


Soluţiile de recuperare/reciclare şi de reducere a materiilor biodegradabile trimise spre depozitare finală, disponibile la acest moment, sunt: compostarea (degradare aerobă) – cu producere de compost utilizabil; degradare anaerobă cu producere de gaz utilizabil; tratare termică; tratare mecano-biologică (degradare aerobă) – cu producere de deşeuri stabilizate, depozitabile.


La nivelul judeţului Prahova, în comuna Balta Doamnei, sat Lacul Turcului este în funcţiune staţia de compostare a deşeurilor menajere biodegradabile, capacitate de 2000-4000 tone/an. Aceasta este dotată cu două linii tehnologice: una cu cilindru rotativ, pentru deşeurile menajere biodegradabile şi una ce va utiliza brazde semiînchise pentru transformarea în compost a resturilor vegetale şi a gunoiului de grajd de la gospodăriile populaţiei. În anul 2014 o cantitate de 1 363 tone deşeuri vegetale au intrat în procesul de compostare.  

Odată cu realizarea platformelor de compostare prin sistemele integrate de gestionare a deşeurilor la nivelul judeţului, se va realiza şi colectarea selectivă a deşeurilor biodegradabile. In proiectul „ Sistemul de management integrat al deşeurilor în judeţul Prahova” este prevăzută o staţie de tratare mecano-biologică la Ploieşti, pe o suprafaţă totală de 7 ha, cu o capacitate de 50 000 tone/an. Cantitatea de deşeuri biodegradabile care va intra în staţie a fost stabilită prin studiile pentru implementarea ţintelor naţionale de reducere a biodegradabilelor depozitate. Din această cantitate un procent de 75% il reprezintă fracţia biodegradabilă, iar 25% fracţia nebiodegradabilă.

În Planul Judeţean pentru Gestionarea Deşeurilor sunt estimate până în anul 2017 cantităţile de deşeuri biodegradabile care vor trebui colectate separat  (figura 2.2.1). 
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            Sursa: Planul Judeţean de Gestionare a Deseurilor

           Figura VII.1.1.4  Evoluţia generării de deşeuri  biodegradabile în judeţul Prahova

Sortarea deşeurilor

În  judeţul Prahova sunt în funcţiune două staţii de sortare a deşeurilor menajere: 

· în comuna Drăgăneşti; 

·  la depozitul de deşeuri menajere din Vălenii de Munte.
Staţia de sortare din localitatea Cărbuneşti nu a funcţionat în anul 2014.

 In anul 2014, din cele două staţii de sortare a rezultat o cantitate de 417 tone deşeuri reciclabile sortate (hârtie şi carton, PET-uri, doze de aluminiu, sticlă), care au fost valorificate/reciclate prin societăţi autorizate. 
Staţii de transfer deşeuri

La nivelul judeţului Prahova sunt în operare trei staţii de transfer pentru deşeuri municipale:

· la Valea Doftanei – capacitate de 448 mc/zi;

· la Drăgăneşti – capacitate de 70 mc/zi.
· La Câmpina – capacitate de  40 tone/zi
Eliminarea deşeurilor municipale
Eliminarea deşeurilor municipale  şi asimilabile  se face numai  prin depozitare. Din totalul deşeurilor municipale generate în anul 2014, aproximativ 98% sunt depozitate.
În judeţul Prahova sunt  în exploatare două depozite ecologice pentru depozitarea deşeurilor menajere şi asimilabile.
Tabelul VII.1.1.5.  Depozite ecologice în exploatare în anul 2014
	Depozit ecologic
	Suprafaţa proiectată (ha)
	Capacitatea proiectată (mc)

	Boldeşti-Scăieni
	7,5 ha (cu posibilitate de extindere)


	2 566 500 

	Vălenii de Munte
	5 ha


	330 000


Tabel  VII.1.1.6. Cantităţi deşeuri nepericuloase (municipale, stradale, industriale) depozitate 

	Judeţ
	Cantităţi de deşeuri depozitate  t/an

	
	Anul 2010
	Anul 2011
	Anul 2012
	Anul 2013
	Anul 2014

	Prahova – total deşeuri
	233 378
	307 859
	369 882
	253 003
	185 305

	Din care deşeuri municipale si asimilabile (din clasa 20)
	202 916
	178 791
	173 841
	171 244
	164 807


Depozitele sunt operate pe baza autorizaţiei integrate de mediu, care prevede măsuri specifice pentru a preveni sau a reduce cât mai mult posibil efectele negative asupra mediului şi mai ales poluarea apelor de suprafată, a apelor subterane, a solului, aerului şi a mediului în general, inclusiv efectul de seră, precum şi orice alte riscuri ulterioare pentru sănătatea populaţiei pe care le poate avea activitatea de depozitare a deşeurilor pe durata întregului ciclu de viată al depozitului de deşeuri. Autorizaţiile de mediu conţin cerinţele de monitorizare adecvate descărcărilor de poluanţi care au loc pe amplasament, metodologia specifică şi frecventa de măsurare a acestora, procedura de evaluare, procedura de acceptare/recepţie a deşeurilor primite pe depozit şi obligaţia de a furniza autorităţii competente datele solicitate de aceasta pentru verificarea conformării cu autorizaţia.
Colectarea şi transportul deşeurilor 

Colectarea şi transportul deşeurilor municipale se face prin firmele de salubritate autorizate. Deşeurile menajere rezultate de la populaţie şi de la agenţii economici, sunt colectate în recipienţi de diferite capacităţi, amplasaţi în locuri special amenajate în acest scop, sau individual în gospodăriile populatiei.

Tabelul nr. VII.1.1.7. Dotarea agenţilor de salubrizare pentru colectarea deşeurilor menajere

	Tip recipient
	Nr. recipienţi pentru deşeuri menajere
	Nr. recipienţi pentru deşeuri colectate selectiv

	Pubele
	38 096
	215

	Containere
	636
	1 079

	Eurocontainere
	3 066
	464

	Alţi recipienţi
	1 794
	100


Tabelul nr. VII.1.1.8. Dotarea agenţilor de salubritate cu mijloace de transport

	Număr mijloace de transport

	Autogunoiere compactoare
	Autotransportor container
	Tractor cu remorcă
	Autocamioane basculante
	Altele

	117
	31
	14
	17
	15


Colectarea selectivă şi reciclarea deşeurilor

La nivelul municipiilor, oraşelor şi a unor comune din judeţ, administraţiile locale în colaborare operatorii de salubritate şi asociaţiile non-guvernamentale au continuat implementarea sistemului de colectare selectivă a deşeurilor, pe următoarele fracţiuni: hârtie şi carton,  mase plastice (în special PET-uri), metale şi sticlă. Cantităţile de deşeuri colectate selectiv au fost valorificate/reciclate prin firme specializate.

Tabelul nr. VII.1.1.9. Cantităţile de deşeuri colectate selectiv de operatorii  de salubritate 
	Tipul deşeului
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Hârtie şi carton
	323,35
	402,35
	439,20
	689,47
	872,08

	PET-uri şi mase plastice
	322,58
	457,77
	489,00
	399,16
	366,36

	Sticlă
	12,56
	104
	271,46
	224,18
	167,11

	Metale
	3
	21,61
	34,91
	21,81
	23,72


  Sursa: Ancheta statistică, operatorii de salubritate
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                   Figura nr. VII.1.1.5.  Evoluţia cantităţilor de deşeuri colectate selectiv 
VII.1.2. Generarea şi gestionarea deşeurilor industriale

Gestionarea deşeurilor industriale

Producătorii de deşeuri au obligaţia întocmirii planurilor proprii de gestionare/prevenire a deşeurilor, care cuprind măsuri pentru diminuarea sau limitarea generării de deşeuri, reutilizarea şi/sau valorificarea acestora şi eliminarea deşeurilor ce nu pot fi valorificate prin procedee şi instalaţii autorizate. De asemenea, au obligaţia de a ţine evidenţa gestiunii deşeurilor.

Activităţile economice din judeţ, în cadrul cărora se produc cele mai mari cantităţi de deşeuri de producţie sunt:

	· Extracţia pietişului şi nisipului

	· Fabricarea produselor obţinute din prelucrarea ţiţeiului

	· Extracţia şi prepararea cărbunelui
· Producţia de energie electrică

	· Fabricarea utilajelor pentru extracţie şi construcţii

	                      -    Tăierea şi rândeluirea lemnului


Tabelul VII.1.2.1. Cantităţile de deşeuri industriale gestionate

	Judeţ
	Anul
	Deşeuri de producţie 

(tone)

	
	
	Total
	Valorificat
	Eliminat

	Prahova
	2008
	792 487
	237 341
	547 836

	
	2009
	1 220 503
	276 095
	969 779

	
	2010
	472 262
	243 910
	239 206

	
	2011
	770 035
	193 313
	585 632

	
	2012
	649 098
	178 547
	489 785

	
	2013
	340 078
	133 990
	192 352


Sursa: Ancheta statistică pentru gestionarea deşeurilor; Raportarile lunare ale operatorilor economici
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Figura VII.1.2.1. Evoluţia cantităţilor de deşeuri de producţie gestionate

Menţionăm că pentru anul 2013 datele sunt estimate, datele transmise de operatorii economici sunt  în curs de validare.

Gestionarea deşeurilor industriale periculoase

Prin natura lor, deşeurile periculoase au cel mai mare impact potenţial asupra mediului înconjurător şi sănătăţii populaţiei. Ţinând cont de proprietăţile lor specifice (de exemplu: inflamabilitate, corozivitate, toxicitate), este necesar ca activităţile de gestionare a deşeurilor periculoase să fie abordate într-un mod riguros.

Gestionarea deşeurilor de producţie generate de operatorii economici intră în responsabilitatea acestora, în conformitate cu principiul „poluatorul plăteşte“ sau, după caz, producătorilor, în conformitate cu principiul „responsabilităţii producătorului“. 
În ultimii ani, cantitatea de  deşeuri periculoase generate a variat, reprezentând un procent  cuprins între 8-15% din totalul deşeurilor industriale generate. 

Tabelul nr. VII.1.2.2. Cantităţile de deşeuri periculoase gestionate

	Anul
	Cantitate deşeuri generată (tone)
	Cantitate deşeuri valorificată (tone)
	Cantitate deşeuri eliminată (tone)

	2008
	98 819
	5 544
	106 133

	2009
	100 153
	23 460
	77 910

	2010
	96 438
	15 189
	85 333

	2011
	131 304
	26 632 
	110 136

	2012
	65 037 
	26 704
	38 072

	2013
	34 500
	13 200
	19 300


Sursa: Ancheta statistică pentru gestionarea deşeurilor; Raportările agenţilor economici

În conformitate cu prevederile HG nr. 1061/2008 pentru transportul deşeurilor periculoase şi nepericuloase pe teritoriul României, în anul 2014 s-au eliberat 847 autorizaţii pentru transportul de deşeuri periculoase.
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Figura VII.1.2.2. Evoluţia cantităţilor de deşeuri periculoase generate
Depozitarea deşeurilor industriale periculoase şi nepericuloase
La nivelul judeţului Prahova,  sunt  în operare două depozite de deşeuri industriale:

-un depozit pentru deşeuri periculoase, situat în comuna Ariceştii Rahtivani, sat Târgşoru Nou, administrat de SC Ecomaster Servicii Ecologice SRL, cu o capacitate proiectată de 1 576 000 tone si un volum de 985 000 mc;

- un depozit pentru deşeuri industriale nepericuloase, situat în oraşul Baicoi, administrat de SC Vitalia Salubritate Prahova SRL, cu o capacitate proiectată de 1100000 mc, în prima faza funcţionând o celulă de 300 000 mc.

Tabelul nr. VII.1.2.3. Cantităţi de deşeuri industriale periculoase depozitate

	Clasa deşeuri (cod)
	Categorii de deşeuri
	Cantitate deşeuri depozitată

 (tone)

	
	
	Anul 2012
	Anul 2013
	Anul 2014

	02
	Deşeuri din agricultura, horticultura, acvacultura, silvicultura, vanatoare    şi pescuit, de la prepararea şi procesarea alimentelor
	7,54
	-
	-

	05
	Deşeuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor şi tratarea pirolitică a cărbunilor
	1970,04
	135,86
	-

	06 
	Deşeuri din procese organice
	-
	0,96
	54,00

	08
	Deşeuri de la producerea, prepararea, furnizarea şi utilizarea straturilor de acoperire, a adezivilor, cleiurilor şi cernelurilor tipografice
	151,36
	19,84
	-

	10
	Deşeuri din procese termice
	801,84
	729,63
	52,24

	11
	Deşeuri de la tratarea chimica a suprafeţelor şi acoperirea metalelor şi    a altor materiale; hidrometalurgie neferoasa
	664,02
	263,44
	94,70

	12
	Deşeuri de la modelarea, tratarea mecanică şi fizica a suprafeţelor    metalelor şi a materialelor plastice
	513,98
	216,82
	165,08

	15
	Deşeuri de ambalaje; materiale absorbante, materiale de lustruire,    filtrante şi îmbrăcăminte de protecţie,
	145,66
	0,54
	-

	16
	Deşeuri nespecificate în alta parte


	56,18
	5,1
	46,00

	17
	Deşeuri din construcţii şi demolări
	774,96
	2676,30
	4135,00

	19
	Deşeuri de la instalaţii de tratare a reziduurilor, de la staţiile de    epurare a apelor uzate şi de la tratarea apelor pentru alimentare cu apa    şi uz industrial
	5574,54
	2349,85
	232,96

	TOTAL
	
	10660,12
	6398,34
	4782
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Figura VII.1.2.3. Evoluţia cantităţilor de deşeuri industriale periculoase depozitate
Cantitatea de deşeuri industriale nepericuloase depozitate în anul 2014 în rampa

Băicoi a fost de 87 552 tone. 

Cele două depozite autorizate pentru depozitarea  deşeurilor menajere primesc şi deşeuri industriale nepericuloase. Cantitatea totală de deşeuri industriale nepericuloase depozitată în aceste depozite în anul 2014 a fost de 20 830 tone.
Rezultă astfel o cantitate de deşeuri industriale nepericuloase depozitate de            108 382 tone.

Tabelul nr. VII.1.2.4. Cantităţi de deşeuri nepericuloase industriale depozitate
	Anul
	2012
	2013
	2014

	Cantitatea de deşeuri (tone)
	194 493
	114 237
	108 382
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Figura VII.1.2.4. Evoluţia cantităţilor de deşeuri industriale nepericuloase depozitate

Operatorii economici care generează deşeuri periculoase au stabilit ca alternative de gestionare a acestor deşeuri, următoarele:

· operatorii economici din industria de rafinare a petrolului  prelucrează  deşeurile generate în instalaţii de separare centrifugală trifazică, cu valorificarea fazelor separate: faza apoasă se trimite la staţia de epurare, produsul petrolier se reintroduce în fluxul tehnologic şi faza solidă se depozitează temporar pentru alte utilizări (compostare, brichetare etc) sau sunt incinerate/coincinerate.

· ceilalţi operatori economici care au continuat activitatea generatoare de deşeuri periculoase au stabilit ca alternative pentru gestionarea deşeurilor periculoase: 

· depozitarea pe depozite zonale pentru deşeuri periculoase;

· valorificarea;

· incinerarea;

· coincinerarea. 

Incinerarea deşeurilor 

La nivelul judeţului este în operare un incinerator pentru deşeuri periculoase şi nepericuloase, amplasat în comuna Brazi, sat Negoieşti, operator SC Eco Burn SRL. Instalaţia are o capacitate de ardere de 4 000 tone/an deşeuri.
În anul 2014 a fost colectată o cantitate de 1 650 tone deşeuri, din care o cantitate de     1 509 tone deşeuri a fost incinerată. 
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Figura VII.1.2.4. Evoluţia cantităţilor de deşeuri industriale periculoase incinerate
Deşeuri  generate din activităţi medicale

Gestionarea deşeurilor rezultate din activităţile medicale este reglementată prin acte normative specifice ale Ministerului Sănătăţii. Unităţile sanitare elaborează şi aplică cu prioritate programe, strategii de management şi proceduri medicale care să prevină generarea de deşeuri periculoase sau să reducă pe cât posibil cantităţile produse. Unităţile sanitare elaborează şi aplică planul propriu de gestionare a deşeurilor rezultate din activităţile medicale, în concordanţă cu regulamentele interne şi cu codurile de procedură, pe baza reglementărilor în vigoare. 

Eliminarea finală a deşeurilor medicale periculoase, colectate de pe raza judeţului Prahova se realizează prin incinerare în instalaţii autorizate. 

O altă alternativă privind tratarea deşeurilor este reprezentată de neutralizarea prin sterilizare termică a deşeurilor periculoase medicale la nivelul unităţii sanitare (echipamente proprii), deşeurile tratate, fiind nepericuloase, sunt depozitate în depozitul de deşeuri municipale. O astfel de tratare a deşeurilor medicale se realizează în instalaţia deţinută de Spitalul de Urgenţă Ploieşti.

Cantitatea de deşeuri medicale colectată şi incinerată în anul 2014 a fost de 311 tone. 
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Figura nr. VII.1.2.5. Evoluţia cantităţilor de deşeuri medicale 

VII.1.3.  Fluxuri speciale de deşeuri

VII.1.3.1. Deşeuri de echipamente electrice şi electronice (DEEE)


  Directiva europeană privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice are ca obiective principale:


- prevenirea apariţiei deşeurilor de echipamente electrice şi electronice şi reutilizarea, reciclarea şi alte forme de valorificare a acestor deşeuri, în scopul reducerii cantităţii de deşeuri eliminate;


- îmbunătăţirea performanţei de mediu a tuturor operatorilor implicati în ciclul de viaţă al echipamentelor electrice şi electronice (producători, distribuitori, consumatori) şi în mod special a agenţilor economici direct implicaţi în tratarea deşeurilor de echipamente electrice şi electronice.


Autorităţile administratiei publice locale au obligaţia de a colecta separat DEEE de la gospodăriile particulare şi de a pune la dispoziţia producătorilor  spaţiile necesare pentru înfiintarea punctelor de colectare selectivă  a acestora. 


În vederea reducerii cantităţii de deşeuri electrice eliminate ca deşeuri municipale nesortate şi pentru atingerea unui nivel ridicat de colectare selectivă, posesorii trebuie să predea acest tip de deşeuri la punctele de colectare constituite în acest scop.


La nivelul judeţului s-au stabilit centrele de colectare deşeurilor de echipamente electrice şi electronice, de către autorităţile publice locale, astfel:

· Ploiesti, str.  Ciprian Porumbescu, cu o suprafaţă betonată şi acoperită de 188,4 mp – administrator RASP Ploieşti;

· Câmpina, str. Milcov, cu o suprafaţă betonată şi acoperită de 247,88 mp – administrator SC Floricon Salub SRL Câmpina.

Producătorii au obligatia de a se înscrie în registrul producatorilor EEE de la ANPM, primind un număr de înregistrare ce va fi comunicat de către aceştia tuturor reţelelor comerciale prin care sunt distribuite şi vândute EEE. Pot introduce pe piaţa EEE numai producatorii înregistrati în registrul producătorilor EEE (HG 1037/2010 art 12 alin 2 si 3 si OM 1223/2005 art 3).

Tabelul VII.1.3.1.1 Producători înregistraţi

	Judeţ
	Nr. producatori EEE înregistraţi la ANPM la sf. anului 2014

	Prahova
	29


La sfrârşitul anului 2014, la nivelul judeţului Prahova erau autorizaţi pentru activitatea de colectare DEEE un număr de 11 operatori economici.

Cantitatea de deşeuri de echipamente electrice şi electronice colectate la nivelul judeţului, de operatorii economici autorizaţi, este prezentată în tabelul următor:

	Judeţ
	Cantitate DEEE colectată (tone)

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Prahova
	438,33
	527,38
	870,56
	926,49
	709,63
	134,45


Facem precizarea că aceste cantităţi nu reflectă cantităţile de DEEE generate în judeţ, deoarece DEEE generate într-un judeţ pot fi transportate la un punct de colectare din alt judeţ.
Tratarea DEEE

Distribuţia pe judeţe a cantităţilor de DEEE tratate nu este reprezentativă, ţinând cont de faptul că DEEE colectate într-un judeţ ajung la tratare în alt judeţ. In plus, o parte din DEEE colectate în România sunt transportate în afara tării în vederea tratării. De aceea, în ceea ce priveşte obiectivele de reciclare/valorificare la nivel naţional au fost îndeplinite ţintele conform tabelului de mai jos. 

Tabelul VII.1.3.1.2 Obiective de valorificare DEEE

	Categoria
	Obiectiv de valorificare prevăzut de legislaţie
(%)
	Obiectiv
valorificare realizat în 2008
(%)
	Obiectiv
valorificare realizat în 2009
(%)
	Obiectiv
valorificare realizat în 
2010

(%)
	Obiectiv
valorificare realizat în 
2011

(%)
	Obiectiv
valorificare realizat în 
2012

(%)

	1. Aparate de uz casnic de mari dimensiuni
	80
	84
	93
	93
	91
	89

	2. Aparate de uz casnic de mici dimensiuni
	70
	76
	84
	84
	89
	88

	3.Echipamente informatice şi de telecomunicaţii
	75
	77
	84
	86
	86
	86

	4. Echipamente de larg consum
	75
	88
	86
	89
	87
	87

	5. Echipamente de iluminat
	80
	63
	84
	88
	85
	84

	6. Unelte electrice şi electronice
	70
	75
	85
	87
	90
	89

	7.Jucării, echipamente sportive şi de agrement
	70
	68
	71
	73
	84
	83

	8. Dispozitive medicale (cu excepţia tuturor produselor implantate şi infectate)
	neaplicabil
	neaplicabil
	neaplicabil
	neaplicabil
	neaplicabil
	neaplicabil

	9. Instrumente de supraveghere şi control
	70
	77
	85
	85
	86
	86

	10. Distribuitoare automate
	80
	89
	90
	91
	91
	90


VII.1.3.2. Deşeuri de ambalaje

În legislaţia europeană, Directiva 94/62/CE privind ambalajele, are ca scop armonizarea măsurilor naţionale privind managementul ambalajelor şi deşeurilor de ambalaje în vederea prevenirii sau minimizării impactului asupra mediului. Transpusă în legislaţia română prin HG 621/2005 cu modificările şi completările ulterioare, aceasta stabileşte principiile specifice activităţii de gestionare a deşeurilor de ambalaje:
· prevenirea producerii de deşeuri de ambalaje;
· reutilizarea ambalajelor;
· reciclarea deşeurilor de ambalaje;
· alte forme de valorificare a deşeurilor de ambalaje care să conducă la reducerea cantităţilor eliminate prin depozitare finală.


  Raţiunea planificării gestionării deşeurilor de ambalaje este aceea de a se realiza  obiectivele anuale de valorificare, respectiv de reciclare, a deşeurilor de ambalaje.

 
Obiectivele anuale de valorificare, respectiv de reciclare, a deşeurilor de ambalaje se pot realiza:
· individual, de către operatorii economici, prin gestionarea deşeurilor de ambalaje generate şi a propriilor ambalaje preluate/colectate de pe piaţă;
· prin transferarea responsabilităţii către un operator economic autorizat de Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor.
În  baza Ordinului Ministrului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 794/2012 cu privire la procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje şi deşeuri de ambalaje, au fost

raportate datele privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje gestionate în anul 2013.

Operatorii economici, producători şi importatori de ambalaje de desfacere, producători/importatori de produse ambalate, precum şi cei care supraambalează produse ambalate, care îşi îndeplinesc în mod individual obiectivele prevăzute la art. 16 alin. (4) din HG nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje, cu modificările şi completările ulterioare, sunt obligaţi să raporteze agenţiei pentru protectia mediului datele privind ambalajele introduse pe piaţa internă.

Operatorii economici autorizaţi pentru preluarea responsabilităţii sunt obligaţi să raporteze la ANPM: 

   a) datele referitoare la cantităţile totale de ambalaje pentru care au încheiat contracte cu operatorii economicii responsabili, precum şi cantităţile de deşeuri de ambalaje gestionate; 

   b) datele referitoare la cantităţile de ambalaje pentru care au preluat responsabilitatea de la fiecare operator economic. 

La nivelul judeţului nu pot fi prezentate date cu privire la cantitatea de ambalaje introduse pe piaţa internă, deoarece APM nu dispune de astfel de informaţii.

Tabel  VII.1.3.2.1. Cantităţile de ambalaje preluate şi gestionate de operatori economici autorizaţi             

                                                                                                                                                 -tone-     

	Materialul
	Anul 2011
	Anul 2012
	Anul 2013

	
	Cantitatea de deşeuri preluată
	Cantitate valorificată/reciclată


	Cantitatea de deşeuri preluată
	Cantitate valorificată/reciclată


	Cantitatea de deşeuri preluată
	Cantitate valorificată/reciclată



	Sticlă
	55,96
	55,77
	878,30
	640,41
	1025,84
	622,10

	Plastic
	3959,60
	3362,30
	3543,95
	2845,10
	10617,63
	9010,70

	Hârtie/carton
	14837,00
	15286,00
	11235,57
	10313,73
	13432,94
	13761,10

	Metal 
	1137,00
	1105,00
	1455,24
	1457,02
	1369,57
	1341,42

	Lemn
	18479,50
	15418,00
	4729,97
	4710,83
	4287,50
	4223,40

	Altele
	2,79
	0,06
	35,30
	21,83
	34,39
	20,91

	TOTAL
	38471,85
	35227,13
	21878,33
	19988,92
	30767,87
	28979,63


Distribuţia pe judeţe a cantităţilor de deşeuri de ambalaje tratate nu este reprezentativă, ţinând cont de faptul ca deşeurile colectate într-un judeţ pot ajunge la tratare în alt judeţ. In plus, o parte din deşeurile de ambalaje colectate în România sunt transportate în afara tării în vederea tratării. De aceea, în ceea ce priveşte obiectivele de reciclare / valorificare, la nivel naţional, în anul 2012, au fost îndeplinite ţintele conform tabelului de mai jos:

Tabel  VII.1.3.2.2. Obiective de valorificare/reciclare deşeuri de ambalaje
	Tip material
	% reciclare
	% Valorificare

	Sticlă
	66,3
	66,3

	Plastic
	51,3
	51,9

	Hârtie şi Carton
	69,8
	70,2

	Metal - Total
	55,5
	55,5

	Lemn
	41,1
	42,8

	Altele
	0,0
	0,0

	TOTAL GENERAL
	56,8
	57,4


VII.1.3.3. Vehicule scoase din uz 


Directiva 2000/53/CE – privind vehiculele  scoase din uz, este transpusă în legislaţia română  prin HG nr. 2406/2004 şi stabileşte:

· măsurile care au ca scop prevenirea apariţiei deşeurilor provenite de la vehicule precum şi reutilizarea, reciclarea şi alte forme de recuperare a vehiculelor scoase din uz şi componentelor acestora pentru a reduce cantitatea de deşeuri eliminate precum şi imbunătăţirea performanţei de mediu a tuturor operatorilor economici implicati în ciclul de viaţă al vehiculelor;

· reutilizarea , reciclarea şi valorificarea energetică într-o proporţie cât mai mare a vehiculelor scoase din uz.


In scopul prevenirii apariţiei deşeurilor, producătorii de vehicule, în colaborare cu producătorii de componente şi materiale, trebuie să ia măsurile necesare pentru :

a)  limitarea şi reducerea  pe cât posibil  a utilizării substanţelor periculoase la construcţia vehiculelor, încă din faza de proiectare, pentru a evita poluarea mediului, facilitarea reciclării componentelor  şi materialelor, precum şi evitarea  eliminării deşeurilor periculoase;

b) conceperea şi construirea noilor vehicule cu luarea în considerare a posibilităţilor de dezmembrare, reutilizare şi valorificare a componentelor   şi materialelor acestora.

La nivelul judeţului, în anul 2014, au fost identificaţi 13 agenţi economici autorizaţi pentru activitatea de colectare/tratare/ dezmembrare VSU.  

Tabelul nr. VII.1.3.3.1 Numărul de VSU colectate 

	Anul
	VSU (buc) 

	
	Colectate
	Tratate
	Stoc sfârşit an

	2010
	7 113
	7 115
	6

	2011
	3 650
	3 656
	0

	2012
	1 037
	1 030
	27

	2013
	1 048
	995
	72

	2014
	1 945
	1 915
	102


Menţionăm ca numărul total de vehicule scoase din uz colectate de agenţii economici sunt atât cele preluate prin programul naţional de înnoire a parcului auto cât şi  cele preluate în afara acestui program.

Tratarea VSU

În  ceea ce priveşte obiectivele de reciclare / valorificare, nu sunt relevante cifrele la nivel judeţean, având în vedere faptul că VSU colectate într-un judeţ pot ajunge la tratare la un operator economic din alt judeţ. La nivel national, în anul 2012, au fost indeplinite ţintele conform tabelului de mai jos. 

Tabel  VII.1.3.3.2. Obiective de valorificare/reciclare VSU
	 
	Anul 2007
	Anul 2008
	Anul 2009
	Anul 2010
	Anul 2011
	Anul 2012

	
	Total
	Total
	Total
	Total
	Total
	Total

	Obiectiv de reutilizare si reciclare (X1/W1) %
	83,69
	83,7
	80,05
	80,9
	82,9
	83,81

	Obiectiv de reutilizare si valorificare (X2/W1) % 
	85,69
	86,45
	85,29
	85,5
	86,8
	86,26


VII. 1.4. Impacturi şi presiuni privind deşeurile

Informaţiile privind generarea deşeurilor şi practicile actuale de gestionare a acestora sunt importante în identificarea riscurilor potenţiale pentru mediu şi sănătatea umană. Acesta este motivul pentru care inventarierea deşeurilor, colectarea sistematică de date şi armonizarea sistemelor de clasificare a deşeurilor reprezintă fundamentul pentru statistica deşeurilor, în contextul cerinţelor de creştere a calităţii datelor privind generarea şi gestionarea deşeurilor. 

Actualele practici de colectare/transport/depozitare a deşeurilor urbane sunt necorespunzătoare, generând un impact negativ asupra factorilor de mediu şi facilitând înmulţirea şi diseminarea agenţilor patogeni şi a vectorilor acestora. Deşeurile, dar mai ales cele industriale, constituie surse de risc pentru sănătate şi mediu datorită conţinutului lor în substanţe toxice precum metale grele (plumb, cadmiu), pesticide, solvenţi, uleiuri uzate.


Scoaterea din circuitul natural sau economic a terenurilor pentru depozitele de deşeuri este un proces ce poate fi considerat temporar, dar care în termenii conceptului de “dezvoltare durabilă”, se întinde pe durata a cel puţin două generaţii dacă se însumează perioadele de amenajare (1-3 ani), exploatare (15-30 ani), refacere ecologică şi postmonitorizare (15-20 ani).

Un alt aspect negativ este acela ca multe materiale reciclabile sunt depozitate împreună cu cele nereciclabile, în amestec, selecţia acestora în rampă fiind dificilă şi costisitoare.

Operatorii economici pot valorifica sau elimina deşeurile proprii. Prin valorificare, deseurile pot fi tratate, reciclate sau pot fi dirijate către o instalaţie de tratare (pentru diminuarea gradului de periculozitate). Deşeurile nevalorificabile sunt eliminate prin depozitare finală, coincinerate în fabricile de ciment sau incinerate în instalaţii autorizate. Unele activităţi de gestionare a deşeurilor pot prezenta un potenţial risc pentru mediu, deoarece diferitele metode de gestionare implică emisia unor poluanţi în mediu. Gestionarea neadecvată a deşeurilor conduce la numeroase cazuri de contaminare a solului şi apei subterane, ameninţând sănătatea umană.

Organizarea şi desfăşurarea diferitelor activităţi economice generează presiuni asupra mediului legate de ocuparea terenurilor, modificarea peisajelor şi a ecosistemelor, distrugerea spaţiului natural, utilizarea neraţională a solului, supraconcentrarea activităţilor pe o zonă foarte sensibilă şi cu mare valoare ecologică, etc. În ultimele trei decenii s-a conştientizat faptul că diversificarea, accelerarea, globalizarea şi cronicizarea sunt trăsături dominante ale procesului de deteriorare a capitalului natural. Deteriorarea capitalului natural este un proces real, extrem de complex, de lungă durată şi cu o evoluţie strict dependentă de ritmul, formele şi forţele dezvoltării sistemelor socio-economice.

Industria petrochimică reprezintă o ramură de bază în economia judetului Prahova, dispunând de unităţi de prelucrare a petrolului în municipiul Ploieşti şi în comuna Brazi. De asemenea, două din cele mai importante uzine din Ploieşti, sunt specializate în fabricarea instalatiilor petroliere şi a echipamentelor de foraj, şi alta în fabricarea echipamentelor şi instalaţiilor pentru  industria petrochimică. Cantităţi importante de deşeuri sunt generate din aceste activităţi, chiar dacă activitatea acestor unităti economice s-a restrâns în ultimii ani..    

Obligaţiile ce decurg din legislaţia românească privind reducerea impactului asupra mediului prin minimizarea producerii deşeurilor (folosirea de tehnologii moderne, crearea unui flux de producţie eficient), valorificarea acestora intr-o măsura cât mai mare, au determinat agenţii economici la o serie de iniţiative pentru reducerea impactului asupra mediului. Agenţii economici sunt obligaţi şi prin prevederile autorizaţiilor de mediu să gestioneze corespunzător deşeurile rezultate din activitate. În acest sens, aceştia şi-au creat condiţiile necesare pentru stocarea temporară a deşeurilor rezultate din procesul de producţie. Au fost amenajate spaţii dotate cu containere, separat pentru fiecare tip de deşeu, amplasate pe plaforme betonate şi, după caz, acoperite. De asemenea au contracte cu societăţi autorizate pentru valorificarea, reciclarea şi/sau eliminarea deşeurilor. 

La nivelul municipiilor şi oraşelor din judeţ, administraţiile locale în colaborare operatorii de salubritate au continuat implementarea sistemului de colectare selectivă a deşeurilor, pe următoarele fracţiuni: hârtie şi carton, mase plastice (în special PET-uri) şi sticlă. 
VII.1.5. Tendinţe şi prognoze privind generarea deşeurilor

VII.1.5.1. Tendinţa indicatorului de generare a deşeurilor municipale –kg/loc/an
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VII.1.5.2. Tendinţa gradului de conectare la serviciul de salubritate-%
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VII.1.5.3. Tendinţa colectării selective a deşeurilor municipale- tone 
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VII.1.5.4. Tendinţa generării de deşeuri biodegradabile
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VII.1.5.5. Tendinţa numărului de depozite municipale conforme în operare

În ultimii cinci ani, numărul de depozite municipale conforme, la nivelul judeţului Prahova a rămas acelaşi, adică două depozite conforme pentru depozitarea deşeurilor municipale.

VII.1.5.6. Tendinţa numărului staţiilor de transfer/sortare existente

[image: image16.emf]0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

2010 2011 2012 2013 2014

anul

numar statii

statii de transfer

statii de sortare


VII.1.5.7. Tendinţa generării deşeurilor industriale nepericuloase - tone
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VII.1.5.8. Tendinţa generării deşeurilor industriale periculoase - tone
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VII.1.5.9. Tendinţa privind colectarea DEEE - tone
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VII.1.5.10. Tendinţa privind cantităţile de deşeuri de ambalaje valorificate/reciclate- tone
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VII.1.5.11. Tendinţa numărului de VSU colectate-bucăţi
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	Denumire indicator: Generarea şi reciclarea deşeurilor de ambalaje



	Tema/Sector: VII. Resursele materiale şi deşeurile/ VII.1.3. Fluxuri specifice de deşeuri
	Cod indicator Romania: RO 17

Cod indicator AEM: CSI 17

	Tipul indicatorului: descriptiv


	Categoria indicatorului: de stare

	Justificarea pentru selectarea indicatorului: Conform  Directivei  privind ambalajele şi deşeurile,  fiecare  Stat  Membru  este  obligat  să  atingă un nivel de valorificare/reciclare a deşeurilor de ambalaje (% pe tip de material) din cantitatea de ambalaje puse pe piaţa naţională;

	Definitie si descriere: Indicatorul reprezintă cantitatea totală de ambalaje utilizate în România, exprimată în kg /locuitor/an.

	Contextul politicilor relevante de mediu si tinte/obiective: Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor:

    - dezvoltarea de măsuri care să încurajeze prevenirea generării de deşeuri şi reutilizarea, promovând utilizarea durabilă a resurselor;     - creşterea ratei de reciclare şi îmbunătăţirea calităţii materialelor reciclate, lucrând aproape cu sectorul de afaceri şi cu unităţile şi întreprinderile care valorifică deşeurile; - promovarea valorificării deşeurilor din ambalaje, precum şi a celorlalte categorii de deşeuri;

	Aspecte cheie si specifice  legate de politica de mediu: Scopul SNGD- Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor este de a îndrepta România către o "societate a reciclării";

	Modalitati de prezentare a indicatorului: grafice, tabele;

Facem precizarea că, la nivel de judeţ, nu deţinem date cu privire la cantităţile de ambalaje puse pe piaţa naţională. Cantitatea de ambalaje pusă pe piaţa naţională se monitorizează la nivel de ANPM.

Distribuţia pe judeţe a cantităţilor de deşeuri de ambalaje tratate nu este reprezentativă, ţinând cont de faptul ca deşeurile colectate într-un judeţ pot ajunge la tratare în alt judeţ. In plus, o parte din deşeurile de ambalaje colectate în România sunt transportate în afara tării în vederea tratării. 
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	Modul de determinare a indicatorului: cantităţile de deşeuri de ambalaje colectate/valorificate de operatorii economici autorizaţi;

	Modalitati de analiza si interpretare a datelor: Se poate observa că pentru anumite tipuri de materiale există o tendinţa crescătoare privind valorificarea/reciclarea.  

	Surse de obtinere a datelor si informatiilor: raportările anuale ale operatorilor economici privind colectarea/tratarea/valorificarea deşeurilor de ambalaje;

	Modalitati de utilizare: - obligaţii de raportare către organismele europene;- elaborarea şi urmărirea punerii în aplicare a politicii de mediu;


	Denumire indicator: Vehicule scoase din uz


	Tema/Sector: VII. Resursele materiale şi deşeurile/ VII.1.3. Fluxuri specifice de deşeuri
	Cod indicator Romania: RO 69
Cod indicator AEM: TERM 11

	Tipul indicatorului: descriptiv


	Categoria indicatorului: de stare

	Justificarea pentru selectarea indicatorului: Conform  Directivei  privind vehiculele scoase din uz,  România are  obligaţia  să  atingă un nivel de valorificare/reciclare a materialelor rezultate de la depoluarea/dezmembrarea VSU;

	Definitie si descriere: Indicatorul prezintă numărul de vehicule scoase din uz colectate/tratate

	Contextul politicilor relevante de mediu si tinte/obiective: Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor:

- prioritizarea eforturilor în domeniul gestionării deşeurilor în linie cu ierarhia deşeurilor (prevenirea; pregătirea pentru reutilizare; reciclarea; alte operaţiuni de valorificare, de exemplu, valorificarea energetică; eliminarea);

    - dezvoltarea de măsuri care să încurajeze prevenirea generării de deşeuri şi reutilizarea, promovând utilizarea durabilă a resurselor;

    - creşterea ratei de reciclare şi îmbunătăţirea calităţii materialelor reciclate, lucrând aproape cu sectorul de afaceri şi cu unităţile şi întreprinderile care valorifică deşeurile;



	Aspecte cheie si specifice  legate de politica de mediu: Scopul SNGD- Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor este de a îndrepta România către o "societate a reciclării";

	Modalitati de prezentare a indicatorului: grafice, tabele;

Facem precizarea că, în  ceea ce priveşte obiectivele de reciclare / valorificare VSU, nu sunt relevante cifrele la nivel judeţean, având în vedere faptul că VSU colectate într-un judeţ pot ajunge la tratare la un operator economic din alt judeţ.
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	Modul de determinare a indicatorului: numărul de VSU dezmembrate de operatorii economici autorizaţi;

	Modalitati de analiza si interpretare a datelor: în  ceea ce priveşte obiectivele de reciclare / valorificare VSU, nu sunt relevante cifrele la nivel judeţean; 

	Surse de obtinere a datelor si informatiilor: raportările anuale ale operatorilor economici privind colectarea/dezmembrarea VSU;

	Modalitati de utilizare: - obligaţii de raportare către organismele europene;- elaborarea şi urmărirea punerii în aplicare a politicii de mediu;


	Denumire indicator: Generarea deşeurilor municipale  în jud.Prahova


	Tema/Sector: VII. Resursele materiale şi deşeurile/ VII.1.1. Generarea şi gestionarea deşeurilor municipale
	Cod indicator Romania: RO 16

Cod indicator AEM: CSI 16

	Tipul indicatorului: descriptiv


	Categoria indicatorului: de stare

	Justificarea pentru selectarea indicatorului: Conform  Directivei  privind deşeurile,  fiecare  Stat  Membru  este  obligat  să  atingă un nivel de pregătire pentru reutilizare şi reciclare de minimum 50% din masa totală  a cantităţilor de deşeuri, cum ar fi hârtie, metal, plastic şi sticlă, provenind din deşeuri menajere.

	Definitie si descriere: Indicatorul exprimă cantitatea totală de deşeuri municipale generate pe cap de locuitor (kg pe cap de locuitor şi an.)

	Contextul politicilor relevante de mediu si tinte/obiective: Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor:

- prioritizarea eforturilor din domeniul gestionării deşeurilor în conformitate cu ierarhia deşeurilor; - încurajarea prevenirii generării deşeurilor şi reutilizarea pentru o mai mare eficienţă a resurselor; - dezvoltarea şi extinderea sistemelor de colectare separată a deşeurilor în vederea promovării unei reciclări de înaltă calitate; - dezvoltarea /implementarea tehnologiilor/instalaţiilor de reciclare şi/sau valorificarea cu randament ridicat de extragere şi utilizare a materiei prime din deşeuri;    - susţinerea recuperării energiei din deşeuri, după caz, pentru deşeurile care nu pot fi reciclate;     - reducerea cantităţilor de deşeuri eliminate prin depozitare.

	Aspecte cheie si specifice  legate de politica de mediu: Scopul SNGD- Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor este de a îndrepta România către o "societate a reciclării";

	Modalitati de prezentare a indicatorului: grafice, tabele;
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	Modul de determinare a indicatorului: cantităţile de deşeuri municipale generate; cantităţile principalelor categorii de deşeuri  (menajere şi asimilabile, din servicii municipal, din construcţii şi demolări, deşeuri municipale generate şi necolectate); efectivul populaţiei la nivelul judeţului;

	Modalitati de analiza si interpretare a datelor: Se poate aprecia  că la nivelul judeţului Prahova,  indicatorul de generare a deşeurilor municipale se situează în jurul valorii de 0,3 kg/loc/an, cu  tendinţă uşor crescătoare pe ultimii trei ani.  

	Surse de obtinere a datelor si informatiilor: formularele statistice privind generarea şi gestionarea deşeurilor

	Modalitati de utilizare: - obligaţii de raportare către organismele europene;- elaborarea şi urmărirea punerii în aplicare a politicii de mediu;




	Denumire indicator: Deşeuri de echipamente electrice şi electronice


	Tema/Sector: VII. Resursele materiale şi deşeurile/ VII.1.3. Fluxuri specifice de deşeuri
	Cod indicator Romania: RO 63

Cod indicator AEM: WASTE 003

	Tipul indicatorului: descriptiv


	Categoria indicatorului: de stare

	Justificarea pentru selectarea indicatorului: Conform  Directivei  privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice,  fiecare  Stat  Membru  este  obligat  să  atingă un nivel de colectare a DEEE de 40-50% din cantitatea de EEE puse pe piaţa naţională;

	Definitie si descriere: Indicatorul exprimă cantitatea de echipamente electrice şi electronice (EEE) puse pe piaţă şi cantităţile de deşeuri de echipamente electrice şi electronice colectate;

	Contextul politicilor relevante de mediu si tinte/obiective: Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor:

    - dezvoltarea de măsuri care să încurajeze prevenirea generării de deşeuri şi reutilizarea, promovând utilizarea durabilă a resurselor;     - creşterea ratei de reciclare şi îmbunătăţirea calităţii materialelor reciclate, lucrând aproape cu sectorul de afaceri şi cu unităţile şi întreprinderile care valorifică deşeurile;

	Aspecte cheie si specifice  legate de politica de mediu: Scopul SNGD- Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor este de a îndrepta România către o "societate a reciclării";

	Modalitati de prezentare a indicatorului: grafice, tabele;

Facem precizarea că, la nivel de judeţ, nu deţinem date cu privire la cantităţile de EEE puse pe piaţa naţională. Producătorii au obligaţia de a se înscrie în registrul producătorilor EEE de la ANPM şi au obligaţia de a raporta anual la ANPM cantitatea de EEE pusă pe piaţa naţională.

Cantitatea de deşeuri de echipamente electrice şi electronice colectate la nivelul judeţului nu reflectă cantităţile de DEEE generate în judeţ, deoarece DEEE generate într-un judeţ pot fi transportate la un punct de colectare din alt judeţ.


[image: image25.emf]0

200

400

600

800

1000

tone

2009 2010 2011 2012 2013 2014

anul

DEEE colectate



	Modul de determinare a indicatorului: cantităţile de deşeuri de echipamente electrice şi electronice colectate de operatorii economici autorizaţi;

	Modalitati de analiza si interpretare a datelor: Se poate observa din grafic  tendinţa descrescătoare pe ultimii trei ani privind colectarea DEEE.  

	Surse de obtinere a datelor si informatiilor: raportările anuale ale operatorilor economici privind colectarea/tratarea/valorificarea deşeurilor de echipamente electrice şi electronice

	Modalitati de utilizare: - obligaţii de raportare către organismele europene;- elaborarea şi urmărirea punerii în aplicare a politicii de mediu;
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