Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Agentia pentru Protectia Mediului Prahova

DECIZIE ETAPA DE INCADRARE
Nr. 17631 din 05.11.2019

Ca urmare a solicitdrii de emitere a avizului de mediu adresate de PRIMARIA
ORASULUI AZUGA cu sediul in Azuga, str. Independentei nr. 10A, jud. Prahova, pentru :
s,Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Azuga”, inregistrata la A.P.M. Prahova cu
nr. 17631 din 17.10.2019,

in urma analizarii documentelor transmise,

in urma parcurgerii etapei de incadrare,

in baza Hotararii Guvernului nr. 38/2015, in baza Hotararii Guvernului nr. 1076/2004,
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, a
Ordinului Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 995/2006, pentru aprobarea listei
planurilor si programelor care intra sub incidenya Hotardrii Guvernului nr. 1076/2004 si a
Hotararii Guvernului nr. 1000/2012, privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acestora,

Agentia pentru Protectia Mediului Prahova, ca urmare a consultarilor desfasurate in
cadrul sedintei Comitetului Special Constituit desfasurata la A.P.M. Prahova din data de
05.11.2019, a luat Decizia etapei de incadrare conform careia proiectul:
s»,Planul de mobilitate urbana durabila al orasului Azuga” nu se supune procedurilor de
evaluare de mediu si de evaluare adecvata, documentatia fiind supusa procedurii de

adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare sunt urmatoarele:
- planul mai sus mentionat se incadreaza la Art. 5, alin. (3) lit. ¢) in conformitate cu
H.G. nr.1076/2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru

planuri si programe,
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- opiniile exprimate pe baza criteriilor relevante prevazute in Anexa nr. 1 din H.G. nr.
1076/2004, de membrii Comitetului Special Constituit in cadrul sedintei din data de
05.11.2019;

- zona studiata in cadrul planului mentionat nu se afla in perimetrul unei arii naturale
protejate de interes national/comunitar/international,

- lipsa comentariilor din partea publicului ca urmare a celor 3 anunturi publice privind
initierea procedurii de elaborare a Planului;

- prin PMUD se propune implementarea unor proiecte care au drept scop diminuarea
emisiilor evacuate in atmosfera rezultate de la mijloacele de transport, a nivelului de zgomot si

imbunatatirea calitatii vietii.

1. CARACTERISTICILE PLANULUI URBANISTIC ZONAL CU PRIVIRE, IN SPECIAL LA:

a). Gradul in care planul creeaza un cadru pentru proiecte si activitati viitoare in ceea
ce priveste:

-amplasamentul, natura, marimea si conditiile de functionare:

Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) reprezinta un demers strategic, functional si
operational al comunitatii din orasul Azuga si al autoritatii publice locale, prin care se va atinge
dezideratul stabilit prin viziunea de dezvoltare.

PMUD este un demers functional, necesar si obligatoriu pentru accesarea finantarilor
nerambursabile prin Programul Operational Regional, in perioada 2014-2023 pentru investitii
ce vizeaza:

» Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere;

Construirea infrastructurii si facilitatilor necesare pentru biciclisti;

Conversia si amenajarea unor zone pietonale;

Reabilitarea sau crearea de trotuare si alei pietonale;

Modernizarea, dezvoltarea si cresterea atractivitatii transportului public in comun;

Amenajarea de terminale intermodale;

YV V. V V V V

Lucrari si interventii pentru cresterea sigurantei pietonilor si a participantilor la trafic.
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Obiectivul general al PMUD este crearea si dezvoltarea unui sistem de transport durabil,
care sa corespunda asteptarilor si nevoilor de mobilitate si accesibilitate a cetatenilor si
marfurilor, in cadrul unui mediu urban atractiv, sanatos si prietenos cu mediul.

La nivel strategic, PMUD urmareste indeplinirea viziunii si obiectivului general prin

convergenta a cinci obiective strategice:

1. Accesibilitatea — Punerea la dispozitia tuturor cetatenilor a unor optiuni de transport care
sa le permita sa aleaga cele mai adecvate mijloace de a calatori spre destinatii si servicii-cheie.
Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de deplasare intre
anumite puncte, cat si accesul, care garanteaza ca, in masura in care este posibil, oamenii nu
sunt privati de oportunitati de calatorie din cauza unor deficiente (de exemplu, o anumita stare

fizica) sau a unor factori sociali (inclusiv categoria de venit, varsta, sexul si originea etnica);

2. Siguranta si securitatea — Cresterea sigurantei si a securitatii pentru calatori si pentru

comunitate in general, reducerea si chiar eliminarea accidentelor rutiere;

3. Mediul - Reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a
consumului energetic. Trebuie avute in vedere in mod specific tintele nationale si ale

Comunitatii Europene in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice;

4. Eficienta economica — Cresterea eficientei si a eficacitatii din punctul de vedere al costului
privind transportul de calatori si de marfa;
5. Calitatea mediului urban - Contributia la cresterea atractivitatii si a calitatii mediului
urban si a proiectarii urbane in beneficiul cetatenilor, al economiei si al societatii in ansamblu.

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tindnd cont de
obiectivele urmarite pentru orasul Azuga, se poate evidentia faptul ca masurile recomandate
prin PMUD urmaresc dezvoltarea unui sistem de transport urban care:

- Este accesibil si raspunde nevoilor de baza ale tuturor utilizatorilor in ceea ce priveste

mobilitatea;
- Echilibreaza si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport

provenite de la cetateni, intreprinderi si industrie;
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- Traseaza o dezvoltare echilibrata si o mai buna integrare a diferitelor moduri de
transport;

- Intruneste cerintele de durabilitate, punand in balantid nevoia de viabilitate economica,
echitate sociala, sanatate si calitate a mediului inconjurator;

- Optimizeaza eficienta si eficacitatea costurilor;

- Utilizeaza mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport
existente;

- Imbunatateste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdnatatea publica;

- Imbunatateste siguranta si securitatea traficului;

- Reduce poluarea aerului si poluarea fonica, emisiile de gaze cu efect de sera si consumul
de energie;

- Contribuie la o performanta generala mai buna a retelei transeuropene de transport si a

sistemului european de transport ca intreg.

Planul de mobilitate urbana durabila trateaza urmatoarele subiecte:

» Transportul in comun: planul de mobilitate urbana durabila va furniza o strategie de
crestere a calitatii, securitatii, integrarii si accesibilitatii serviciilor de transport in

comun, care sa acopere infrastructura, materialul rulant si serviciile.

» Transportul nemotorizat: planul de mobilitate urbana durabila va incorpora un plan
de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu bicicleta.
Infrastructura existenta trebuie evaluata si, dupa caz, imbunatatita. Dezvoltarea noii
infrastructuri ar trebui ganditd nu numai din perspectiva itinerariilor de transport
motorizat. Ar trebui avuta in vedere o infrastructura care sa fie dedicata pietonilor si
biciclistilor, separata de traficul greu motorizat si menita a reduce distantele de
deplasare in masura posibilului. Masurile care vizeaza infrastructura ar trebui

completate de alte masuri de ordin tehnic, politic si nelegislativ.
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> Intermodalitate: planul de mobilitate urbana durabila trebuie sa contribuie la o mai
buna integrare a diferitelor moduri si sa identifice masurile menite in mod special sa

faciliteze mobilitatea si transportul multimodal coerent.

> Siguranta rutiera urbana: Planul de mobilitate urbana durabila trebuie sa prezinte
actiuni de imbunatatire a sigurantei rutiere bazate pe analiza problemelor din acest

domeni si pe factorii de risc din zona urbana respectiva.

> Transportul rutier (in miscare si stationar): In cazul retelei rutiere si al transportului
motorizat, planul de mobilitate urbana durabila trebuie sa trateze subiectul traficului in
migcare si al celui stationar. Masurile ar trebui sa vizeze optimizarea infrastructurii
rutiere existente si imbunatatirea situatiei, atat in punctele sensibile, cat si la nivel
general. Se va explora potentialul de realocare a spatiului rutier catre alte moduri de

transport sau functii si utilizari publice care nu au legatura cu transportul.

» Logistica wurbana: planul de mobilitate urbana durabila va prezenta masuri de
imbunatatire a eficientei logisticii urbane, inclusiv a serviciilor de livrare de marfa in
orase, vizand totodata reducerea externalitatilor conexe precum emisiile de GES,

poluarea atmosferica si poluarea fonica.

> Gestionarea mobilitatii: planul de mobilitate urbana durabila va include masuri de
facilitare a unei tranzitii catre sisteme de mobilitate mai durabile. Ar trebui implicati

cetatenii, angajatorii, scolile si alti actori relevanti.

> Sisteme de transport inteligente: Deoarece STI sunt aplicabile tuturor modurilor de
transport si serviciilor de mobilitate, atat pentru calatori, cat si pentru marfa, ele pot
sprijini formularea unei strategii, implementarea politicii si monitorizarea fiecarei

masuri concepute in cadrul planului de mobilitate urbana durabila.

-alocarea resurselor: Nu este cazul.
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b). Gradul in care planul influenteaza alte planuri sau programe, inclusiv pe cele care
se integreaza sau care deriva din ele:

La elaborarea PMUD a Orasului Azuga s-a avut in vedere corelarea cu prevederile
documentelor de planificare spatiala la nivel national, judetean si local:

- Schema de dezvoltare a spatiului comunitar al Uniunii Europene (SDSC):
Propunerile din PMUD Azuga vor aduce o contributie majora la promovarea orasului Azuga ca
nod major in reteaua de orase a Romaniei, urmandu-se astfel directiile de dezvoltare prevazute
in SDSC.

- Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei - SDTR, Planul de Amenajare a
Teritoriului National - PATN: Conform Planului de amenajare a teritoriului national, orasul
Azuga este localizat pe coridorul strategic Bucuresti-Brasov-Targu Mures-Cluj Napoca.

- Planul Urbanistic General: la momentul prezent, PUG - ul Orasului Azuga se afla

in faza de revizuire;

- Cartea Alba: Impreuna pentru sdandtate. O abordare strategicd a Uniunii
Europene (Comisia Europeana, 2007, SEC/2007/1374,1375,1376): Relevanta pentru
PMUD Azuga a acestui document este legatd de urmarile benefice pe care implementarea
PMUD le va avea pentru sanatatea populatiei din orasul Azuga, atat din punct de vedere al
reducerii poluarii cat si din punct de vedere al cresterii sigurantei in trafic.

- Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene;

- Cartea Alba 2011 - Traseul catre o zona unica a Transportului European
Planul Strategic pentru Tehnologia Transportului: PMUD Azuga reprezintd o cercetare in
domeniul transportului si mobilitatii focalizat pe orasul Azuga, bazat pe date stiintifice prin care
se identifica cele mai bune solutii pentru scaderea congestiei si imbunatatirea mobilitatii.

- O chemare la actiune privind transporturile de marfa in spatiul urban (Comisia
Europeana, 2013, SWD/2013/524): PMUD Azuga analizeaza situatia actuala a cererii de
transport de marfa si propune masuri pentru reducerea traficului rutier de marfuri care sa

rezulte intr-o scadere a emisiilor poluante, a poluarii sonore si a aglomerarilor din trafic.
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- O chemare la actiune privind o mai buna reglementare a accesului vehiculelor in
spatiul urban (Comisia Europeana, 2013, SWD/2013/526): PMUD Azuga este un
instrument de planificare a mobilitatii persoanelor si marfurilor din orasul Azuga, iar
implementarea listei de proiecte depinde de colaborarea diversilor actori locali, regionali si
nationali, care pe baza prezentului document pot optimiza mobilitatea si accesibilitatea atat a
orasului catre localitatile exterioare cat si in interiorul orasului.

- Strategia de Dezvoltare Regionala a Romaniei 2014 - 2020 (MDRAP, 2014)
Programul Operational pentru Infrastructura Mare 2014 - 2020 (MFE, 2014).

- Strategia nationala pentru competitivitate economica 2014-2020
Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020: PMUD Azuga
nu are o componentd separata de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, ci intregul
pachet de propuneri, odata implementate, vor indeplini acest obiectiv.

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-

2030 ;

- Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020, actualizata pentru
perioada 2011-2020;

- Master Planul General de Transport al Romaniei (AECOM, 2015): Master Planul
prevede proiecte de perspectiva cu impact direct asupra desfasurarii mobilitatii urbane
in orasul Azuga, si anume: Coridorului I - Bucuresti — Brasov, proiectul de nivel 1 -
Autostrada Ploiesti - Brasov.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila a Orasului Azuga va tine cont si va lua in

considerare toate planurile si programele dezvoltate la nivel judetean.

c). Relevanta planului sau programului in/pentru integrarea consideratiilor de mediu,
mai ales din perspectiva promovarii dezvoltarii durabile:

Planul integreaza consideratiile de mediu din perspectiva dezvoltarii durabile.
Politicile si masurile definite in Planul de Mobilitate Urbana Durabila acopera toate modurile si

formele de transport in intreaga aglomerare urbana, atat in plan public cat si privat, atat
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privind transportul de pasageri, cat si cel de bunuri, transport motorizat si nemotorizat,
deplasarea si parcarea si raspund conceptelor si principiilor de dezvoltare durabila.

Pentru imbunatatirea comportamentului in raport cu mediul, se va diminua progresiv
impactul global al emisiilor poluante din transporturi in vederea incadrarii in obiectivele
stabilite pentru Roméania privind plafoanele nationale de emisii.

In PMUD protectia mediului constitue un element esential al sustenabilitatii si are 3
directii principale:

-Protejarea climatului;
-Masuri de ingrijirea sanatatii;

-Economisirea energiei.

d). Problemele de mediu relevante pentru plan sau program:

Din punct de vedere al influentei transporturilor asupra mediului si in corelare cu
Planul de Mobilitate Urbana s-au efectuat o serie de analize documentare care s-au concretizat
in dezvoltarea analizei punctuale la nivelul orasului Azuga.

Analiza starii actuale a mediului a avut ca principal scop evidentierea influentei sectorului de

transporturi actual asupra calitatii mediului inconjurator.

S-au identificat efectele produse de sectorul transporturi asupra urmatoarelor
componente de mediu: aer, schimbari climatice, apa, sol, deseuri, biodiversitate, populatie si
sanatate umana, zgomot, peisaj natural, patrimoniu cultural, transport durabil, eficienta
energetica, conservare/utilizare resurse regenerabile naturale, gradul de constientizare asupra

problemelor de mediu.

Masurile propuse care urmeaza sa fie dezvoltate pentru atenuarea impactului asupra
mediului:

- Dezvoltarea de cai alternative pentru transportul de marfa;

- Amenajarea punctelor pentru autovehicule electrice;

- Reorganizarea sistemului de transport public;
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- Construirea infrastructurii pentru traficul velo;

- Pietonizarea unor artere in zona centrala si reconfigurare spatii urbane;

- Dezvoltare cai alternative pentru transportul de marfa.

In PMUD au fost identificate problemele/disfunctionalitatile actuale si au fost propuse
proiectele si masurile care vor contribui la imbunatatirea calitatii vietii si a mediului.

Retea rutiera:

Organizarea retelei stradale si de drumuri existente va conduce la decongestionarea si
fluidizarea traficului in oras sau pe drumurile publice cu impact pozitiv direct asupra
riveranilor prin reducerea nivelului de zgomot si a emisiilor de poluanti in atmosfera.

Se are in vedere reabilitarea/modernizarea infrastructurii rutiere, reconfigurarea
intersectiilor, introducerea de sensuri unice sau crearea de ,,Shared spaces”., construirea

infrastructurii pentru traficul velo.

Transport public local:

Dezvoltarea retelei de transport public local, innoirea parcului auto, accesibilitatea la
mijloacele de transport sunt actiuni care vor conduce la incurajarea si dezvoltarea acestui tip
de transport in defavoarea celui de autoturisme.

Pentru atenuarea efectelor de mediu pe care le provoaca traficul greu in zona centrala urbana
se are in vedere dezvoltarea de cai alternative pentru transportul de marfa, pentru depasirile
concentratiei maxime de pulberi sedimentabile si de pulberi in suspensie se vrea reorganizarea

sistemului de transport public.

Parcari:

Asigurarea facilitatilor de parcare care sa contribuie la fluidizarea circulatiei si reducerea
numarului de vehicule ce tranziteaza orasul va avea ca rezultat reducerea nivelului de zgomot
si a emisiilor de poluanti in atmosfera. Se are in vedere reorganizarea tramei stradale prin

amenajarea de parcari.
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Facilitati pietonale:

Asigurarea unor facilitati pietonale, prin modernizarea aleilor pietonale si introducerea
elementelor de siguranta (spatiu verde, gard, stalpisori, etc.), va incuraja mersul pe jos in
defavoarea traficului cu autoturisme pe distante scurte care se desfasoara preponderent cu
motorul rece, astfel incat se vor reduce emisiile de poluanti in aer si se va diminua nivelul de

zgomot.

Vegetatie/spatii verzi:

Proiectele propuse vor conduce la fluidizarea circulatiei cu efect direct asupra reducerii
emisiilor de poluanti in atmosfera care ajung sa se depuna pe vegetatie. Solutiile propuse la
studiile de fezabilitate vor avea in vedere cel putin mentinerea nivelului existent al spatiilor

verzi.

e). relevarva planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale si
comunitare de mediu:

PMUD a fost elaborat cu respectarea prevederilor:

- Hotararii Guvernului nr. 1076/2004, privind stabilirea procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentru planuri si programe;

- OUG nr. 57/2007, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011;

- Ordinului nr. 119/2014, pentru aprobarea Normelor de igiend si sandtate publicd
privind mediul de viata al populatiei;

- Ordinului nr. 104 /2011, privind calitatea aerului inconjurdtor,

- Strategiei Climatice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de
energie;

- Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-

2030.
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2. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special,

la:
a). probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor:

PMUD sustine si directioneaza spre utilizarea unor mijloace de transport mai putin
poluante sau nepoluante cu efect direct asupra reducerii emisiilor cu efect de sera. Investitiile
propuse pentru imbunatatirea calitatii infrastructurii rutiere, a lucrarilor pentru dezvoltarea si
incurajarea transportului public, facilitatile pietonale si pentru biciclisti vor avea efecte benefice
asupra calitatii aerului.

Prin implementarea PMUD va creste gradul de siguranta rutiera, se vor elimina blocajele
si ambuteiajele si se va reduce nivelul de zgomot si vibratii. Optimizarea transportului
intravilan si incurajarea amenajarii pistelor pentru biciclete va avea efect benefic asupra
sanatatii umane pe termen mediu si lung.

Implementarea PMUD va avea efect pozitiv direct asupra vegetatiei din zona urbana prin
diminuarea poluarii asupra componentelor aer, apa, sol si a habitatelor si microhabitatelor

urbane specifice.

b). natura cumulativa a efectelor:

Proiectele de investitie si alte planuri care deriva din PMUD pot avea efect cumulativ dar
acesta va fi redus avand in vedere ca PMUD reprezinta instrumentul de planificare strategica
teritoriala, acoperind o perioada lunga de timp — 2019 - 2030 si luand in considerare ca au
fost luate in calcul si investitiile pentru care exista deja proiecte sau proiecte implementate
deja.

Pentru ca efectul cumulativ sa fie redus, proiectele viitoare propuse la nivelul orasului

Azuga nu trebuie sa fie realizate simultan ci se vor implementa pe orizontul de timp al PMUD.

c). natura transfrontiera a efectelor:

Nu este cazul.
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d). riscul pentru sandtatea umana sau pentru mediu:

Propunerile planului vor avea ca rezultat fluidizarea traficului rutier ceea ce va conduce
la cresterea sigurantei circulatiei si reducerea emisiilor de poluanti in aer si a nivelului de
zgomot cu impact pozitiv direct asupra sanatatii umane.

Urmare a implementarii Strategiei, mediul urban beneficiaza de cresterea gradului de
sustenabilitate, prin promovarea mijloacelor alternative de mobilitate.

Prin interventiile ce vor fi propuse in cadrul PMUD Azuga calitatea vietii si a mediului
urban se va imbunatati prin:

- Promovarea transporturilor sustenabile (nepoluante);

- Reducerea semnificativa a impacturilor generate induse de utilizarea retelei stradale de

catre vehiculele comerciale (zgomot, emisii, trepidatii);

- Reducerea congestiei in puncte cheie.

e). marimea si spatialitatea efectelor (zona geografica si marimea populatiei potential
afectate);

Planul de Mobilitate Urbana Durabila a fost elaborat pentru aglomerarea urbana Azuga,
un important pol turistic si economic al regiunii mizand pe o conectivitate ridicata datorata

unui grad bun de accesibilitate.

Orasul Azuga va fi, la nivelul anului 2030, o destinatie turistica importanta a Judetului
Prahova, o comunitate urbana moderna, dinamica si durabila, care sa ofere locuitorilor sai un
nivel ridicat al calitatii vietii, cu o economie competitiva si cu emisii reduse de carbon, deschisa

catre investitori, cu o administratie publica orientata catre cetatean si o viata civica intensa.

PMUD sustine si directioneaza spre utilizarea unor mijloace de transport mai putin
poluante sau nepoluante cu efect direct asupra locuitorilor prin reducerea emisiilor de poluanti
in aer inclusiv a emisiilor cu efect de sera, a nivelului de zgomot, toate aceste beneficii ducand

la o calitate mai buna a vietii.
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Jf). valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:
-caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul.
-depasirea standardelor sau a valorilor limitd de calitate a mediului;

Prin implementarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila va creste gradul de
siguranta rutiera, se vor elimina blocajele si ambuteiajele si se va reduce poluarea aerului si
nivelul de zgomot si vibratii.

-folosirea terenului in mod intensiv: nu este cazul.

g). efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe

plan national, comunitar sau international: nu este cazul.

In cadrul etapelor de proiectare, executie si functionare a proiectelor propuse se vor
respecta prevederile legale a tuturor actelor normative in vigoare ce stabilesc conditii de
protectie a sanatatii populatiei si a mediului inconjurator.

Prezenta decizie reprezinta un act administrativ si poate face obiectul unei actiuni in
justitie in baza Legii contenciosului administrativ nr. 554 /2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prezenta decizie se poate utiliza numai in vederea adoptarii planului de catre autoritatea
administratiei publice competente.

Pentru obtinerea autorizatiei de construire pentru fiecare obiectiv in parte se va urma
procedura de reglementare conform Legii nr. 292/2018, privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului.

Director Executiv,
Florin DIACONU
Sef Serviciu A.A.A.,
Doina GHEORGHE Intocmit,
Cristina COMAN
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