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Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Sălaj



REGIUNEA  6 NORD - VEST

RAPORTARE 

P.L.A.M.

SEMESTRUL I/2016
	Cap.1  STADIUL ACTUAL AL PROCESULUI DE 

PLANIFICARE DE MEDIU

	PLAM Sălaj în momentul de faţă se află  în proces de implementare.Planul de Acţiune pentru Mediu, la nivelul judeţului Sălaj a fost elaborat în perioada 2003-2004, în cadrul unui proiect PHARE pentru Implementarea aquis-ului în domeniul mediului şi a fost revizuit în 2007-2008.

	1.1 Iniţierea procesului de actualizare

	APM Sălaj a iniţiat activitatea de actualizare a PLAM Sălaj. Au fost identificaţi participanţii implicaţi în procesul de planificare a  elaborat adresele prin care se solicită aestora nominlizarea persoanelor pentru Comitetul de Coordonare şi Grupul de Lucru, pentru a fi înaintate Instituţiei Prefectului Judeţului Sălaj care a aprobat prin Odinul 79/12.06.2013 componenţa Comitetului de coordonare şi a grupului de lucru.
PLAM Sălaj se află în proces de actualizare.

	1.2. Identificarea părţilor participante la P.L.A.M. şi stabilirea structurii organizatorice

	Agenţia pentru Protecţia Mediului Sălaj - Grec Aurica  - director executiv

	1.3. Instituţionalizarea desfăşurării procesului de planificare

	APM Sălaj a solicitat Consliului Judeţean Sălaj  supunerea aprobării  documentului PLAM revizuit prin adresa nr.7713/17.10.2008

	1.4. Evaluarea potenţialului şi a limitărilor comunităţii

	Metoda utilizată pentru evaluarea potenţialului şi a limitărilor comunităţii judeţului Sălaj este analiza SWOT. 
ASPECTE INTERNE:
ASPECTE EXTERNE:

Personal


Resurse financiare


Facilităţi de mediu


Factori politici/ culturali

                         Comunicare/coordonare

Cadru legislativ şi instituţional


Informaţie şi tehnologie


Logistică


Factori financiari şi economici
PUNCTE TARI

(INTERNE)

PUNCTE SLABE

(INTERNE)

· Resurse naturale (păstrăv – cursul superior Barcău; BăileBoghiş şi alte ape minerale terapeutice şi termale)

· Existenţa Institutului de Cercetări Biologice – Grădina Botanică Jibou

· Experienţă în domeniul managementului proiectelor de mediu

· Capacitate în domeniul atragerii fondurilor

· Existenţa proiectelor (studii de fezabilitate) în domeniul alimentării cu apă/canalizare

· Existenţa unor proiecte cofinanţate din surse externe (ex. PDR – 20 comune, SAPARD, FRDS, etc.)

· Disponibilitatea spre cooperare între instituţii – sectorul privat – administraţie – societate civilă

· Fonduri de vânătoare

· Areale protejate

· Peştera cu picturi rupestre de la Cuciulat

· Disponibilitatea personalului din instituţii

· Experienţă locală (Primăria Zalău) în utilizarea mecanismelor financiare (bond-uri municipale) pentru susţinerea investiţiilor de mediu

· Lipsa de personal la instituţiile cu atribuţii de coordonare şi control, administraţia publică, agenţi economici

· Competenţa personalului (pregătire de specialitate)

· Resurse financiare reduse raportat la responsabilităţi pentru autorităţile cu atribuţii de coordonare şi control, administraţie şi agenţi economici pentru operarea facilităţilor de mediu/instalaţii de protecţia mediului

· Infrastructura în domeniul deşeurilor

· Implicarea insuficientă a administraţiei publice în probleme de mediu chiar în sectoarele unde responsabilităţile le revin prin lege (deşeuri)

· Capacitate de suport redusă a mediului local (apă) 

· Existenţa zonelor urbane supraaglomerate

· Nerespectarea principiilor dezvoltării durabile (economisire resurse) în planificarea de urbanism şi amenajarea teritoriului

· Slaba potenţare a ariilor / resurselor naturale

· Capacitate de monitorizare insuficientă a factorilor de mediu de către instituţii cu rol de coordonare şi control, administraţie şi agenţi economici

· Terenuri degradate/peisaj degradat datorat exploatărilor miniere

· Slaba conştientizare / participare a publicului 
· Mecanisme instituţionale de comunicare deficitare

· Slaba dezvoltare a sectorului privat în domeniul infrastructurii de mediu

· Slaba dezvoltare economică a judeţului

             AMENINŢĂRI (EXTERNE)
· Lipsa unor norme de aplicare a legilor / legislaţie incoerentă, stufoasă, incompletă . Slaba conectare la reţelele de infrastructură de transport, informaţional.

· Lipsa strategiilor de mediu pentru conformare cu cele mai bune tehnici disponibile cu legislaţia sectorială a UE

· Insuficienţa mecanismelor financiare de stimulare a investiţiilor  în infrastructura de mediu (în general în protecţia mediului)

· Situarea judeţului Sălaj în zonă cu potenţial economic, cultural, natural mai puţin dezvoltat faţă de judeţele din regiune

Lipsa accesului direct la baze de date naţionale (sisteme informaţionale deficitare – într-un singur sens)
             OPORTUNITĂŢI (EXTERNE)
· Legislaţia europeana transpusă în legislaţia naţională

· Existenţa posibilităţilor de finanţare externe (instrumente de pre-aderare, parteneriate public-privat, UE, USAID, BERD, Banca Mondială, DEPA, etc.) în domeniul mediului

· Existenţa posibilităţilor de finanţare internă guvernamentală (Fondul de Mediu, Fondul de Apă) Mecanismele financiare ale Protocolului de la Kyoto

· Privatizarea cu capital extern a marilor agenţi economici

· Existenţa resurselor financiare pentru reconstrucţii miniere – Agenţia Naţională de Reconstrucţie a Zonelor Miniere

Includerea în strategii naţionale a proiectelor în domeniul infrastructurii de mediu (canalizare, deşeuri).


	1.5. Identificarea şi evaluarea problemelor/aspectelor de mediu

	· Cantitatea insuficientă a apei potabile şi calitatea necorespunzătoare a apei potabile deservite populaţiei. 

La nivelul judeţului Sălaj există 2 surse de apă folosite pentru alimentarea cu apă potabilă a localităţilor urbane din care una este de suprafaţă (lac acumulare) şi o sursă subterană cu capacitate relativ redusă. Din analiza lungimilor reţelelor de apă, a volumului distribuit precum şi numărul populaţiei racordate la sisteme de apă potabilă se constată faptul că judeţul Sălaj continuuă să aibă o situaţie nesatisfăcătoare a alimentării cu apă, în special mediul urban.
· Inexistenţa unui sistem integrat de management al deşeurilor la nivel de judeţ 
Niciun depozit de deşeuri menajere nu este conform, datorită amplasamentelor şi lipsei amenajărilor de la baza depozitelor, având un imact semnificativ asupra solului şi subsolului. În ultimii ani aceste depozite au constituit sursa unor poluări accidentale sub forma de incendii. Astfel în 2011-2016 au avut loc un număr de 7 incendii datorate autoaprinderii deşeurilor sau aprinderii de către persoane necunoscute a unor deşeuri în depozit şi aruncarea în containere a cenuşilor cu resturi de cărbune nestins. 


	1.6. Ierarhizarea şi prioritizarea problemelor de mediu
Pentru ierarhizarea problemelor de mediu, în procesul de elaborarea PLAM Sălaj au fost utilizate metoda matricelor multicriteriale de evaluare a problemelor de mediu şi metoda consensului negociat. În prima fază a evaluării problemelor de mediu s-a identificat o sumă de punctaje de evaluare acordate pe baza unor indicatori caracteristici tuturor problemelor de mediu identificate. În etapa următoare s-a aplicat metoda consensului negociat atât în cadrul întâlnirilor grupului de lucru cât şi în analiza realizată de Comitetul de Coordonare.



	Punctaj obţinut
Cod problemă.
CATEGORIA DE PROBLEME
44

PM-01

Poluarea apelor de suprafaţă şi a apelor subterane

41,5

PM-02

Gestionarea deşeurilor

40,3

PM-03

Poluarea atmosferei

40,5

PM-04

Poluarea şi degradarea solului

40

PM-08

Conştientizare şi educaţie ecologică

38,5

PM-06

Administrarea ineficientă a calităţii şi integrităţii biodiversităţii la nivelul judeţului Sălaj

38

PM-05

Riscuri naturale şi riscuri tehnologice

31,5

PM-07

Starea de sănătate a populţiei



	

	Cap.2  APROBĂRI OBŢINUTE PRIVIND ELABORAREA ŞI ACTUALIZAREA P.L.A.M.

	 APM Sălaj a solicitat aprobarea revizuirii PLAM prin adresa nr.3583/10.06.2013 pe care a adresat-o Instituţiei Prefectului Judeţeului Sălaj
Instituţia Preefctului Judeţului Sălaj a transmis Ordinul nr.79/12.06.2013 cu privire la reorganizarea Comitetului de Coordonare a implementării Planului Local de Acţiune pentru Mediu şi a Grupului de Lucru.



	Cap.3  RAPORTUL ANUAL DE EVALUARE A REZULTATELOR IMPLEMENTĂRII P.L.A.M.

	( se vor menţiona următoarele: obiectivul major; obiective strategice; obiective prioritare, categorii de probleme de mediu identificate la nivel judetean: managementul deşeurilor, poluarea apelor de suprafaţă, calitatea şi cantitatea apei potabile, poluarea atmosferei, etc.).

Obiectiv general al PLAM Sălaj îl reprezintă protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului în conformitate cu nevoile economice şi sociale, îmbunătăţirea calităţii vieţii prin încurajarea dezvoltării durabile.

Obiectivele specifice Protejarea sănătăţii populaţiei de efectele oricărui tip de contaminare a apei destinată consumului uman , Asigurarea calităţii apei destinate consumului uman, Protecţia mediului acvatic împotriva efectelor presiunilor cauzate de efluenţii de la aglomerările umane, presiunilor din agricultură, Îmbunătăţirea calităţii aerului prin limitarea şi/sau eliminarea emisiilor de poluanţi evacuate în atmosferă, Eliminarea poluării mediului datorată tratării necorespunzătoare a deşeurilor, Refacerea zonelor afectate de activitatea de extracţie a rocilor utile şi cărbunelui, Îmbunătăţirea sistemului de apărare a localităţilor împotriva riscurilor naturale, Adoptarea unui management eficient şi atragerea fondurilor necesare asigurării de protecţie al ariilor naturale protejate de interes naţional, Creşterea calitativă şi cantitativă a suprafeţelor spaţiilor verzi şi de agrement în zona urbană şi rurală, Supravegherea stării de sănătate a populaţiei în raport cu calitatea apei, Îmbunătăţirea stării de sănătate a populaţiei în raport cu alimentaţia, Implementarea  sistemului legislativ informaţional de mediu, Creşterea gradului de informare, educaţie şi conştientizare publică cu privire la legislaţia de mediu în vigoare şi a aspectelor ecologice, Conştientizarea comunităţii locale asupra importanţei problemelor ecologice şi asupra necesităţii implicării în  identificarea şi soluţionarea acestora.

Nr.

crt.

Categorii de probleme de mediu

Număr acţiuni / Comentarii

1.

Poluarea apelor de suprafaţă şi a apelor subterane

76/49 realizate, 1 permanentă realizată, 10 în curs de realizare, 10 nerealizate  6 amânate
2.

Gestionarea deşeurilor

32/24 realizate, 1 în curs de realizare, 7 amânate
3.

Poluarea atmosferei

16/2 permanenete realizate,7 realizate, 2 în curs de realizare, 5 anulate
4.

Poluarea şi degradarea solului

9/ 1 realizată, 4 în curs de realizare, 4 anulate
5.

Riscuri naturale şi riscuri tehnologice

9/4 permanenete realizate,  1 realizată, 4 în curs de realizare
6.

Administrarea ineficientă a calităţii şi integrităţii biodiversităţii la nivelul judeţului Sălaj

12/2 permanente realizate, 10 realizate.
7.

Starea de sănătate a populţiei

5/ 2 permanente realizate, 3 realizate
8.

Conştientizare şi educaţie ecologică

5/5 permanenete realizate


	3.1. Concluzii la realizarea acţiunilor scadente în 2015 

	Din totalul de 130 măsuri cu termen scadent până la finele Trim I 2016 au fost realizate un număr de 94 acţiuni, reprezentând 73%, sunt în curs de realizare 16 acţiuni (12%), 7 acţiuni  (5%) au fost anulate datorită închiderii activităţii agenţilor economici, iar 13 acţiuni (10%)  a fost amânate.
Menţionăm că 2 dintre acţiunile în curs de realizare sunt realizate în proporţie de 99%, iar pentru 3 măsuri există obţinută finaţarea şi s-au început lucrările de execuţie.
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	3.2. Concluzii la realizarea acţiunilor scadente după 2016 

	Realizarea tuturor acţiunilor scadente după anul 2016 ar presupune realizarea în procent de 100% a tuturor celor 164 de măsuri cuprinse în PLAM. 
Astfel, măsuri cu termene scadente după anul 2016 sunt în număr de 17 din care 1 acţiune a fost realizată în avans (5,88%), 5 acţiuni sunt în curs de realizare (29,41%), 10 acţiuni sunt nerealizate (58,82%),  iar  1 măsură a fost anulată de instanţele judecătoreşti ca urmare a contestării avizelor de mediu la încetarea activităţii.

[image: image2]

	3.3. Concluzii la realizarea acţiunilor total PLAM 

	Din totalul de 164 măsuri cuprinse în PLAM un număr de 111 măsuri sunt realizate (67,68%), un număr de 21 de măsuri (12,80%) sunt în curs de realizare , 10 măsuri nu au fost realizate (6,09%), 13 măsuri au fost amânate (7,93%), iar 9 măsuri (5,48%) au fost anulate.
[image: image3.emf]Stadiul de realizare al acţiunilor cuprinse în PLAM
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	3.4. Evaluarea rezultatelor implementării PLAM 

	Acţiunea de monitorizare întreprinsă până acum evidenţiază următoarele:
· Sunt în curs de realizare un număr de 16 măsuri planificate pentru perioada 2008-2016 ceea ce reprezintă aproximativ 12% din totalul măsurilor scadente în această perioadă;

· Numărul măsurilor amânate este de 13 (10%) şi se datorează faptului că termenele stabilite prin contractele de finanţare sunt după 2016;

· Acţiunile anulate sunt 7, reprezentând 5% şi se datorează faptului că unii agenţi economici şi-au restrâns activitatea, renunţând la anumite secţii sau datorită închiderii activităţilor.
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	Cap.4  STADIUL DE REALIZARE AL OBIECTIVELOR/ACŢIUNILOR INCLUSE ÎN P.L.A.M.

	Termen de realizare

Număr acţiuni realizate

Număr acţiuni realizate în avans

Număr acţiuni în curs de realizare

Număr acţiuni nerealizate

Număr acţiuni amânate

Număr acţiuni anulate

Total

acţiuni

Permanente

16
1
17
≤ 2016
94
16
13
7
130
> 2016
1
0
5
10
0
1
17
Total

111
0
21
10
13
9
164


	Cap.5  DEMERSURILE ÎNTREPRINSE PENTRU ÎMBUNĂTĂŢIREA COLABORĂRII CU AUTORITĂŢILE LOCALE ŞI CU 

ALTE INSTITUŢII IMPLICATE ÎN PROCESUL DE 

PLANIFICARE DE MEDIU

	Demersurile intreprinse de APM Sălaj în vederea unei bune colaborări cu autorităţile publice locale şi cu celelalte instituţii implicate în procesul de planificare au constat în:
· Informarea tuturor celor impliceţi asupra paşilor parcurşi, etapele care urmează, comunicarea  rezultatele analizelor grupurilor de lucru

· Consultarea celor implicaţi în fiecare etapă a elaborării PLAM

· Solicitarea în clar şi motivat a punctelor de vedere de specialitate.

La toate acestea a contribuit activitatea susţinută a APM Sălaj din anii anteriori elaborării PLAM, de dezvoltare a unor relaţii de bună colaborarea cu celelalte  instituţii judeţene

	Cap.6  OPORTUNITĂŢILE/DIFICULTĂŢILE ÎNTÂMPINATE

ÎN DESFĂŞURAREA ACTIVITĂŢII DE 

PLANIFICARE DE MEDIU

	Oportunităţi 
· Existenţa unei foarte bune colaborări la nivel local atât în privinnţa elaborării PLAM cât şi ulterior monitorizarea implemntării acestuia. Toate instituţiile menţionate ca făcând parte din Comitetul de Coordonare şi Grupul de Lucru ne-au sprijinit pe tot parcursul elaborării şi implementării PLAM
Dificultăţi

· Problemele întâmpinate în monitorizarea PLAM s-au datorat în mare parte greutăţii cu care au fost accesate fondurile pentru realizarea investiţiilor ceea ce a condus la modificarea repetată a termenelor şi un grad mărit de dificultate în monitorizarea realizării acestora.

· Problemele economice, sistarea unor activităţi economice, anularea de către instanţă a unor acte de reglementare de mediu.

     

	Cap.7  ACTIVITĂŢI REALIZATE ÎN PERIOADA 2012-2013 PENTRU DISEMINAREA  INFORMAŢIEI  PRIVIND P.L.A.M.

	Activitatea derulată de APM Sălaj în vederea diseminării informaţiilor privind PLAM a constat în:
· APM Sălaj a prezentat stadiul realizării PLAM pe sem I 2016 la şedinţa Colegiului Prefctural.

· APM Sălaj a postat informaţii referitaoare la PLAM pe site-ul instituţiei la secţiunea Dezvoltare Durabilă 

	Cap.8  STADIUL IMPLEMENTĂRII AGENDEI LOCALE 21

	8.1. Stadiul implementării proiectelor incluse în Agenda Locală 21

	Cele 4 administraţii locale din mediul urban nu au implementată Agenda Locală 21. Municipiul Zalău a făcut demersuri în 2004 pentru a iniţia elaborarea Agendei Locale 21 prin cuprinserea în planul national dar nu a obţinut acordul. Celelalte 3 localităţi urbane nu au făcut niciun demers pentru elaborarea Agendei Locale 21.

	Nr.

crt.

Denumirea proiectului/

Beneficiar
Localizare

Domeniul de mediu

Stadiul de realizare

Sursele de finanţare

Observaţii




Întocmit,

Hideg Radu, Consilier
(nume/prenume/funcţie)
Serviciul Calitatea Factorilor de Mediu
(serviciu/birou/compartiment)

Zalău, str. Parcului, nr.2, cp 450045, e-mail radu.hideg@apmsj.anpm.ro , Mobil 0740255894, tel.0260/662619 
(date de contact -: adresă e-mail, telefon mobil/fix-interior)
DIRECTOR EXECUTIV,
dr.ing.Aurica GREC
Repartiția acțiunilor scadente până la finele anului 2016
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Evaluarea rezultatelor impementării PLAM 2016 sem. I
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