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Capitolul 7
SCHIMBĂRILE CLIMATICE


7.1.1 UNFCC, Protocolul de la Kyoto, politica UE privind schimbările climatice

Schimbările climatice reprezintă una dintre provocările majore ale secolului nostru - un domeniu complex în care trebuie să ne îmbunătăţim cunoaşterea şi înţelegerea, pentru a lua măsuri imediate şi corecte în vederea abordării eficiente, din punct de vedere al costurilor, a provocărilor din acest domeniu, respectând principiul precauţiei. 
România a semnat în 1992, la Summitul de la Rio, Convenţia - Cadru a Naţiunilor Unite asupra Schimbărilor Climatice (UNFCCC), ratificată prin Legea nr. 24/1994 şi care are ca scop stabilizarea concentraţiilor de GES în atmosferă la un nivel care să nu afecteze sistemul climatic.

Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite asupra Schimbărilor Climatice

În 1992 liderii mondiali şi experţii de mediu din peste 200 de ţări s-au reunit la întâlnirea la nivel mondial de la Rio de Janeiro pentru a încerca sa răspundă crizelor globale de mediu. S-a convenit stabilirea Convenţiei-cadru a Naţiunilor Unite asupra Schimbărilor Climatice (UNFCCC) care să creeze cadrul general al acţiunilor interguvernamentale de răspuns la provocarea prezentată de schimbările climatice. S-a recunoscut cu acest prilej ca sistemul climatic este o resursă comună a cărei stabilitate poate fi afectată de emisiile de dioxid de carbon si gaze cu efect de sera. 
Obiectivul UNFCCC este: realizarea stabilizării concentraţiilor de gaze cu efect de seră în atmosferă la un nivel care să prevină interferenţa antropică nocivă cu sistemul climatic. Acest nivel va trebui realizat într-un interval de timp suficient care sa permită ecosistemelor să se adapteze în mod natural la schimbările climatice, astfel încât producţia de alimente să nu fie ameninţată şi să permită continuarea dezvoltării economice într-o maniera durabilă.
În 1994 România a ratificat UNFCCC prin Legea 24/1994. Prin semnarea UNFCCC şi adoptarea ţintei de reducere, România şi-a manifestat apriori preocuparea faţă de schimbările climatice la nivel mondial şi voinţa politică de a îndeplini angajamentele ce derivă din această Convenţie.
[bookmark: _GoBack]Cea de-a treia Conferinţă a Părţilor ce s-a desfăşurat în decembrie 1997 la Kyoto, în Japonia, a reprezentat un nou pas înainte în problema schimbărilor climatice din perspective globale. Dovezile ştiinţifice apărute au indicat necesitatea unor măsuri mai stringente de reducere a GHG. S-a cerut Părţilor participante la Convenţie să meargă mai departe decât stabilizarea emisiilor de pe teritoriul lor (conform angajamentului din 1992) şi să reducă emisiile cu o cota negociată înainte de prima perioadă de angajament (2008-2012). România a semnat Protocolul de la Kyoto în 1997 şi l-a ratificat în ianuarie 2001 ca prima Parte la Anexa I. Valoarea ţintă adoptată de România este o reducere de 8% faţă de anul de bază 1989. Protocolul de la Kyoto a devenit obligatoriu prin lege la 16 februarie 2005. Protocolul stabileşte de asemenea trei mecanisme flexibile cunoscute sub numele de implementare în comun (JI), Mecanismul de Dezvoltare Curata (CDM) șşi Schimbul Internaţional de Emisii (IET). Acestea îsi propun sa ajute Partile din Anexa I sa reduca costurile de realizare a valorilor ţintă de emisie profitând de oportunităţile de reducere a emisiilor, sau de creştere a eliminării de gaze cu efect de seră, care ar costa mai puţin în alte ţări decât în ţara proprie.
Presiunile asupra echilibrului climatic al Pamântului sunt legate de emisiile de gaze cu efect de seră, acele gaze a caror proprietate este de a absorbi radiaţiile infraroşii rezultate în urma încălzirii suprafeţei globului pamântesc de către radiaţiile solare.
Protocolul de la Kyoto nominalizează aceste gaze cu efect de seră, de provenienţă antropică, ca fiind: dioxid de carbon (CO2), metan (CH4), protoxid de azot (N2O), hidrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC), hexafluorura de sulf (SF6).
Semnificaţia potenţialului  de încălzire al GES: un GES este considerat cu atât mai puternic cu cât are un potenţial de încălzire globală ("Global Warming Potential" - GWP) mai mare.
Potenţialul de încălzire globală este un indice definit ca fiind modificarea bilanțului radiativ cumulată între prezent și un orizont de timp ales (de ex.: 100 de ani) cauzată de o unitate de masă de gaz degajată acum, exprimată relativ la un gaz de referință precum CO2.
In contextul tendintelor internaționale pe componenta Schimbărilor climatice, Guvernul României a adoptat prin HG nr. 645/2006 prima Strategie Naţională privind Schimbările Climatice (SNSC). SNSC defineşte politicile României privind respectarea obligaţiilor internaţionale prevăzute de Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite asupra Schimbărilor Climatice (UNFCCC) şi de Protocolul de la Kyoto precum şi priorităţile naţionale ale României în domeniul schimbărilor climatice. 
Planul naţional de acţiune privind schimbările climatice (PNASC) pentru perioada 2005 – 2007 a fost aprobat prin HG nr. 1877/2005, pentru a îndeplini obiectivele prevăzute în Strategia naţională a României privind Schimbările Climatice. Acest plan stabileşte, la toate nivelurile, priorităţile de acţiune necesare pentru implementarea strategiei. 
În contextul SNSC, implementarea Directivei 2003/87/CE privind stabilirea unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră transpusă în legislaţia româneasca prin HG nr. 780/2006, permite agenţilor economici din sectoarele ce intră sub incidenţa Directivei să participe la bursa de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de seră, oferind ocazia ca problematica privind schimbările climatice să poată fi privită şi sub aspect economic. 
Pentru implementarea H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, a fost elaborat Planul Naţional de Alocare (Naţional Allocation Plan, NAP) prin care Guvernul României stabileşte şi atribuie numărul de certificate de emisii de gaze cu efect de seră pe care intenţionează să le aloce la nivel naţional. 
Pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, la nivelul României au fost adoptate următoarele acte normative armonizate cu legislatia internațională. 

· H.G. nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră cu modificarile si completarile ulterioare 
· O.M. nr. 85/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind elaborarea Planului Naţional de Alocare; 
· O.M. nr. 1474/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea şi operarea registrului naţional al emisiilor de gaze cu efect de seră; 
· O.M. nr. 1768/2007 privind Procedura de acreditare a organismelor de verificare a rapoartelor de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de seră; 
· H.G. 60/2008 pentru aprobarea Planului naţional de alocare privind certificatele de emisii de gaze cu efect de seră pentru perioadele 2007 si 2008-2012 ; 

7.2. Datele agregate privind proiecțiile emisiilor de GES

Obiectivele economice care dețin  autorizaţie privind emisiile de gaze cu efect de seră 

- domeniul energetic – instalaţii de ardere cu o putere nominală >20 MW 
· SC DONAU CHEM SRL – Turnu Măgurele – obiectiv IPPC
· SC  ENERGY COGENERATION  GROUP SA Zimnicea –  obiectiv IPPC


INSTALATII AFLATE SUB INCIDENTA DIRECTIVEI 2003/87/CE modificata
SC DONAU CHEM SRL Turnu Magurele , judetul Teleorman 
 IPPC – domeniul de activitate –Instalatie de ardere cu putere termica nominala  >50 MW
SC ENERGY COGERERATION GRUP SA – Zimnicea, judetul Teleorman 
IPPC – domeniul de activitate - Instalatie de ardere cu putere termica nominala  >50 MW


 I.PROIECTE TIP IMPLEMENTARE IN COMUN ( JI) REALIZATE 

Operator economic - SC DONAU CHEM SRL
Denumire proiect: 
1.Modernizarea instalatiei de spalare CO2 la istalatia de Amoniac Kellog
Obiectiv   - reducerea  consumului energetic de la 38,61 GJ/ t NH3 la 37,24 GJ/ t NH3

2.Modernizarea instalatiei de acid azotic prin achizitionarea unei instalatii de distrugere a oxizilor de azot 
Obiectiv - reducerea emisiilor de oxizi de azot  pana la limita BAT CNOx = 85 mg/Nmc

Operatorul economic SC DONAU CHEM SRL Turnu Magurele, cu domeniul de activitate – producere îngrășaminte chimice –obiectiv IPPC, a promovat un program de investiții prin aplicarea Mecanismul Protocolului de la Kyoto -  Implementare în Comun (JI ) pentru factorul de mediu aer, în conformitate cu Planul de acțiuni prevăzut in Autorizația Integrată de Mediu, respectiv: 
· modernizarea instalației de spălare CO2 la instalația de amoniac Kellog 
· modernizarea instalației de acid azotic prin asigurarea unei instalații de distrugere a oxizilor de azot
· implementarea unui sistem on-line de modernizare a emisiilor evacuate în atmosfera prin surse dirijate ale instalatiilor  acid azotic, uree II, azotat de amoniu, NPK
· proiectarea și realizarea unei instalații de spălare gaze în evaporarea secundară la instalțtia de azotat de amoniu

 II. INVENTARUL  NATIONAL  AL  EMISIILOR DE GAZE CU EFECT DE SERA 
	DOMENIUL DE ACTIVITATE 
	DENUMIRE OPERATOR ECONOMIC 
	AMPLASAMENT 

	 PRODUCTIE AMONIAC
	SC DONAU CHEM SRL 
	TURNU MAGURELE 

	 PRODUCTIE ACID AZOTIC 
	
	

	

SECTOR REFRIGERARE 
FRIGIDERE – CONSUM HFC
	SC VALOTIS SRL 
	TURNU MAGURELE

	
	IF RADUCA
	ALEXANDRIA

	
	SC ELECTROMOTOR SERV SRL

	ROSIORII DE VEDE

	
	SC NELY FRIG SRL

	ALEXANDRIA 


	
	SC VASALEX SERVICE SRL

	

	APARATE MOBILE /STATIONARE DE AER CONDITIONAT 
	SC ALPHA GROUP SRL

	

	
	SC PLUS AUTO COM SRL

	

	
	SC EUROCAR SERVICE SRL
	



7.3.Scenarii privind schimbarea regimului climatic în județul Teleorman
7.3.1. Creșteri ale temperaturilor

Evoluţia temperaturilor medii anuale observate la staţia meteorologică Alexandria prezintă o tendinţă de creştere pe intervalul analizat (1961-2012). Tendinţa estimată este de 0,2ºC pe deceniu (semnificativă la nivele de încredere mai mari de 95 %).
[image: ]
Fig. 7.3.1.1. Evoluţia temperaturii medii anuale (°C) la Alexandria (1961-2012) 
şi tendinţa liniară asociată

7.3.2. Modificări ale modulelor de precipitaţii
Evoluţia sumelor anuale de precipitaţii la staţia meteorologică Alexandria prezintă o uşoară tendinţă de scădere, dar nesemnificativă statistic.
[image: ]
Fig. 7.3.2.1 Evoluţia sumei anuale de precipitaţii (mm) 
la Alexandria (1961-2012) şi tendinţa liniară asociată.


7.3.3 Evenimente extreme 

La staţia meteorologică Alexandria, anul 2012 a fost pe poziţia 4 în topul anilor cei mai călduroşi din punct de vedere al temperaturii medii anuale (top care are pe prima poziţie anul 2007 şi acoperă intervalul 1961-2012). La aceeaşi staţie meteorologică, în topul anilor ploioşi, realizat pe baza sumelor anuale de precipitaţii, 2012 se situează pe poziţia 47 (cel mai ploios an din intervalului 1961-2012, la Alexandria, a fost anul 2005).
       	
7.4. Acţiuni pentru atenuarea şi adaptarea la schimbările climatice

Mecanismele Flexibile ale Protocolului de la Kyoto au fost create pentru a ajuta ţările industrializate să îşi îndeplinească obligaţiile de reducere a emisiilor de carbon convenite prin Protocolul de la Kyoto, convenţie care este o parte a unei reţele mult mai vaste de iniţiative internaţionale, naţionale şi locale ce au scopul de a combate schimbările climatice. Ele oferă posibilitatea de a finanţa proiecte prin vânzarea reducerilor de emisii. 
Aceste sunt: 
• Implementare în comun (JI), 
• Mecanismul de Dezvoltare Curată (CDM), 
• Comercializarea Internaţională a Emisiilor (IET). 
Aceste mecanisme sunt „voluntare”, ceea ce înseamnă că ţările îşi formulează şi aplică propria politică privind utilizarea sau nu a acestora. Mecanismele JI si CDM asigură reducerea de emisii prin dezvoltarea unor proiecte specifice în ţările eligibile în care condiţiile de realizare sunt mai avantajoase. 
Implementare în Comun 
Mecanismul Protocolului de la Kyoto cunoscut ca Implementare în Comun (JI – Joint Implementation) permite guvernelor şi companiilor să cumpere Unităţi de Reducere a Emisiilor (ERUs) rezultate din proiecte care reduc sau evită emisiile de gaze cu efect de seră implementate în alte ţări dezvoltate. ERUs pot fi folosite pentru îndeplinirea obligaţiilor privind reducerile de emisii asumate prin Protocolul de la Kyoto. Mecanismul Implementare în Comun reprezintă o nouă sursă de capital pentru proiectele de protecţie a mediului înconjurător. 
Comercializarea Internaţională a Emisiilor 
Comercializarea Internaţională a Emisiilor (IET – International Emissiong Trading) permite unei ţări industrializate (din Anexa I) ce are un exces de unităţi de emisii, rezultate din reducerea acestora sub nivelul obligaţiilor asumate, să vândă acest surplus către o altă ţară din Anexa I care nu este în măsură a se conforma angajamentelor prin eforturi proprii. 
Comercializarea emisiilor este probabil cel mai eficient instrument dintre toate mecanismele flexibile menţionate în Protocolul de la Kyoto. Deja câteva ţări au făcut primii paşi în acest domeniu – Slovacia sprijină companiile ce implementează proiecte de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră prin atribuirea de Unităţi ale Cantităţii Atribuite (AAUs - Assigned Amount Units) pe care acestea le pot comercializa pe piaţa internaţională a emisiilor. Această structură este posibil să fie folosită din ce in ce mai mult şi în alte ţări din Europa Centrală şi de Est. 
În ceea ce priveşte evoluţia viitoare a climei în judeţul Teleorman, estimările realizate cu un ansamblu de 9 modele climatice regionale (conform rezutatelor proiectului european ENSAMBLES) sugerează o creştere a temperaturii medii multianuale între 0,8 0C şi 0,85 0C în orizontul de timp 2001 – 2030 (faţă de intervalul de referinţă 1961 – 1990). În cazul precipitaţiilor, pentru acelaşi orizont de timp (2001 – 2030), rezultatele modelelor nu sugerează la scara judeţului Teleorman o schimbare semnificativă a sumei medii multianuale a cantităţilor de precipitaţii faţă de suma medie multianuală a precipitaţiilor pe intervalul de referinţă 1961 – 1990 (diferenţele variază între – 2 % şi 2 %).

7.5 Tendinţe

Mecanismul de Dezvoltare Curată (CDM – Clean Development Mechanism) permite guvernelor sau societăţilor comerciale private din ţările industrializate să implementeze proiecte de reducere a emisiilor în ţări în curs de dezvoltare în vederea atingerii propriilor obiective privind emisiile de gaze cu efect de seră. Naţiunile industrializate sunt remunerate pentru participarea la aceste proiecte sub formă de "reduceri de emisii certificate”, CERs (Certified Emisions Reductions). Scopul mecanismului de dezvoltare curată este de a promova „dezvoltarea durabilă” şi de a contribui la realizarea obiectivelor FCCC. Prin contrast, rolul mecanismului Implementare în Comun, conform Protocolului de la Kyoto, este de a ajuta ţările din Anexa I la îndeplinirea angajamentelor privind nivelul emisiilor. 
Emisiile de gaze cu efect seră care contribuie la schimbările climatice reprezintă una din cele mai importante zone de interes ale Strategiei Naţionale a României privind Schimbările Climatice.
Implementarea Directivei 2003/87/CE privind stabilirea unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, parte a Strategiei Naționale privind Schimbările Climatice  permite operatorilor economici din sectoarele incidente  să participe la bursa de comercializare a emisiilor de GES crea venituri suplimentare prin vânzarea pe piaţă a surplusului de certificate. 
Includerea României în schema EU ETS a presupus parcurgerea următoarelor etape: 
- stabilirea cadrului instituţional şi procedural; 
- elaborarea inventarului de emisii de GHG din România şi cantităţii sechestrate de CO2; 
- elaborarea şi adoptarea primului şi celui de al doilea Plan Naţional de Alocare(NAP); 
- introducerea unui sistem de monitorizare; 
- înfiinţarea Registrului Naţional al emisiilor de GHG; 
- iniţierea tranzacţiilor cu drepturi/permise de emisii. 

Experimente numerice realizate de Administraţia Naţională de Meteorologie cu un ansamblu de 9 modele climatice regionale sugerează că în orizontul temporal 2011 – 2040, creşterea temperaturii medii anuale în judeţul Teleorman ar putea fi între 1,26°C şi 1,31°C, comparativ cu media multianuală a intervalului de referinţă 1961 – 1990. În cazul sumei anuale a precipitaţiilor, estimările realizate folosind rezultatele experimentelor numerice cu acelaşi ansamblu de 9 modele climatice regionale sugerează, pentru judeţul Teleorman, o diminuare a precipitaţiilor între 6 % şi 7,9 %, comparativ cu intervalul de referinţă 1961-1990. 
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