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Ministerul Mediului

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI TULCEA



Afişat pe site APM Tulcea  în data de  25.06.2019                                           

Decizie privind emitere aviz de mediu

	
	


Ca urmare a solicitării adresate de COMUNA TURCOAIA cu sediul în Turcoaia, str. Troesmis, nr.120, jud. Tulcea, înregistrată la APM Tulcea cu nr. 4181/27.03.2018, pentru ,, ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL SI REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM AL COMUNEI TURCOAIA”,  în urma parcurgerii integrale a etapelor procedurale, în baza H.G. nr. 19/2017 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului și pentru modificarea unor acte normative, în baza Hotărârii Guvernului nr.1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia, OUG nr.195/2005 privind protecţia mediului aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 265/2006 cu modificările şi completările ulterioare,  a H.G. nr. 1076/2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe şi a Ordinului M.M.G.A. nr. 995/2006, pentru aprobarea listei planurilor şi programelor care intră sub incidenţa H.G. nr. 1.076/2004 , a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din cadrul APM Tulcea din data de 17.07.2018, APM Tulcea decide:    

Pentru „ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL SI REGULAMENTUL LOCAL DE URBANISM AL COMUNEI TURCOAIA” - emiterea avizului de mediu.           
Motivele care au stat la baza luării acestei decizii au fost urmatoarele:

Suprafața administrativă a comunei este de 4881,89 ha , repartizate după cum urmează: 

- Arabil .........................................    2559,268 ha

- Vii ..................................................8106,0 ha

- Pasuni ...........................................    447,0  ha

- Livezi ...............................................     0,0  ha

- Paduri ……......................................  487,7  ha

- Ape ……………….........................    299,0 ha
- Plantații stabilizare..............................   11,4 ha
- Cimitir ...............................................     1,522 ha

- Curți construcții .................……...…   235,0 ha
- Drumuri.......... .................................     90,0 ha

- Alte terenuri................................... .    645,0 ha

       Suprafata totala a intravilanului existent conform PUG era in suprafata de 4.634,901 ha si s-a extins prin PUG cu 9,09 ha. Rezultă suprafața totală a intravilanului propus: 256,08 ha .

UAT Turcoaia se suprapune parţial cu ROSPA0073 Macin Niculitel, ROSPA0040 Dunarea Veche- Bratul Macin, ROSCI0012 Bratul Macin, ROSCI0123 Muntii Macinului. Realizarea obiectivelor planului nu va afecta starea de conservare a ariilor protejate limitrofe, deoarece în zonele afectate de lucrări nu au fost identificate speciile pentru a căror protecție au fost desemnate aceaste arii protejate sau alte specii protejate de floră. 
Obiectivele Planului Urbanistic General :

Principalele obiective urmărite în cadrul actualizării Planului Urbanistic General, reprezintă:                


implementarea la nivel spațial a obiectivelor strategice de dezvoltare ale comunei;


dezvoltarea durabilă  a comunei prin protecția și conservarea mediului, a patrimoniului natural, istoric și cultural;


dezvoltarea economică generală cu accentul pe latură turistică; 


ridicarea standardului de viață a locuitorilor prin îmbunătățirea serviciilor sociale, modernizarea și dezvoltarea echipării tehnico-edilitare;


optimizarea relațiilor localităților cu teritoriile adiacente și cu tendințele de dezvoltare ale regiunii;


zonificarea teritoriului administrativ în funcție de componenta spațială dominantă și activitatea umană desfășurată în legătură cu aceasta;


stabilirea și delimitarea teritoriului intravilan; 


stabilirea condițiilor de construibilitate și delimitarea zonelor cu restricții sau riscuri;


stabilirea zonelor protejate;


organizarea și dezvoltarea căilor de comunicații;


modernizarea și dezvoltarea infrastructurii edilitare;


precizarea obiectivelor de utilitate publica și evidențierea regimului proprietății imobiliare și a circulației juridice a terenurilor.
• Având în vedere obiectivele planului propus pentru implementarea PUG amplasamentul și natura activităților desfășurate în ariilor protejate de pe teritoriul comunei Turcoaia, implementarea obiectivelor nu vor avea un impact negativ asupra acestor zone.
Comuna Turcoaia se învecinează cu următoarele unități administrative teritoriale de bază (UAT) din județul Tulcea:  
• în partea de nord, nord-vest comuna Carcaliu,
• în partea de nord, nord-est comuna Greci,  
• în partea de sud-est comuna Cerna;  
• în partea de sud comuna Peceneaga;  
• în partea de vest a comunei Turcoaia se află Dunărea cu Brațul Măcin, fluviu care face și delimitarea administrativă dintre județele Tulcea și Braila.  
Sate apartinatoare: Turcoaia – localitatea de resedința 

Localitatea Turcoaia se află în partea de nord – vest a judeţului Tulcea, la intersecţia dintre paralela 45˚ 07΄ latitudine nordică şi meridianul 28˚ 11΄ longitudine estică, cu implicaţii directe din punct de vedere bio – pedo – climatic. 
Drumul județean DJ222 H asigură legătura dintre Turcoaia și celelalte localități din județ. 
Teritoriul administrativ este străbătut pe direcția Nord – Sud de DN 22D Măcin – Horia – Ciucurova – Două Cantoane.  
Din punct de vedere al accesibilității, cel mai apropiat centru urban este orașul Măcin, care se află la aprox. 18 km de comuna Turcoaia. 
Aceesibilitatea prin căi rutiere, navigabile, feroviare, este importantă pentru dezvoltarea activităților economice la nivel local. 
Accesul în comună, se realizează prin următoarele căi rutiere:  – drum național DN 22, care face legătura dinspre orașul Măcin către zona de sud și sudest a județului Tulcea;  – drum județean DJ 222H, care strabate vintersectează DN 22;  – drum intercomunal DC 50, care leagă comuna Turcoaia de comuna Peceneaga.
Principalele măsuri si recomandări prevăzute în Raportul de mediu:
Implementarea planului nu este lipsita de efecte nedorite asupra mediului, atât în perioada de punere în opera a lucrărilor cat și după, în timpul utilizării obiectivelor propuse prin acesta, însă diferența majora este ca presiunile actuale sunt necontrolabile, în timp ce printr-un plan de urbanism ele intra într-un proces coerent, perfect controlabil. 

Prin Regulamentul de Urbanism sunt prevăzute funcțiunile admise și restricțiile impuse pentru fiecare caz, respectarea acestora fiind de natura sa diminueze presiunea asupra mediului. 

Fiecare investiție viitoare se va conforma legislației în vigoare, studiile de specialitate urmând a fi solicitate de autoritățile competente. 
Măsuri pentru protejarea aerului 
Calitatea aerului in comuna nu este foarte buna deoarece pe teritoriul localitatii exista surse majore de poluare a aerului, datorita sectorului industrial-extractiv. Cel mai puternic poluant al zonei, este praful, provenit de la carierele de piatra. Acesta polueaza atat aerul cat si solul, impiedicand dezvoltarea vegetatiei in mod normal.
 • Problemele de mediu sunt generate si la nivelul drumului comunal si judetean de traficul auto, care impurifica aerul cu particole de praf si influenteaza negativ calitatea mediului ambiant, datorita tonajului si vitezei excesive si prin emisiile de gaze de esapament si zgomot. In privinta nivelului poluarii cu gaze si pulberi, se poate aprecia ca emisiile sunt medii, iar prin procesele de dispersie si retinere mecanica (prin vegetatie, caldiri, relief ) eventualele impuritati din atmosfera se diminueaza si mai mult. 
Direcţiile de acţiune şi ţintele propuse pentru îmbunătățirea calității aerului:  

a) Sursa importanta de poluare a atmosferei o constituie sistemul de drumuri comunale ce asigura accesul locuitorilor din diverse părți ale satului la proprietățile lor din extravilanul satului si care fac legătura cu centrul comunei Turcoaia si alte localități. 
 
De aceea pentru diminuarea poluării se propun următoarele masuri: 
- asfaltarea drumurilor, pietruire, dalare; 
- realizare şanţuri dalate pe toate străzile; 
- podeţe gospodării; 
- amenajarea trotuarelor; 
- reabilitarea drumului intercomunal Turcoaia – Peceneaga, DC 50; 
- sunt propuse lucrari de impadurire, perdele de protectie sau stabilizare versanti; 
- realizarea rigolelor si șanțurilor pentru colectarea apelor pluviale de-a lungul drumurilor; - construire trotuare aferente străzilor. 
b) depozitarea controlată şi ecologică a deșeurilor menajere in containere speciale, depozitate in locuri special amenajate; 
c) se vor extinde zonele verzi, in acest scop la eliberarea autorizațiilor de construire pentru obiective noi se vor impune si respecta suprafețele minime de spatii verzi si plantate, conform prevederilor legale. Amenajarea spatiilor verzi va contribui la îmbunătățirea calității aerului, având in același timp efect benefic si asupra peisajului. 
 d) Încălzirea fiecărei gospodării se face individual atât prin sobe cât si prin centrale proprii care se încălzesc cu combustibil solid. Sunt prezente si centralele electrice in unele gospodării. In vederea îmbunătățirii situației se are drept ținta: ➢ demararea programului de înlocuire sau completare a sistemelor clasice de încălzire cu sisteme care utilizează energie solara, energie eoliana sau alte sisteme (peleti) care conduc la îmbunătățirea calitatii aerului; 
▪ Demararea realizării sistemului de alimentare cu  gaz metan în Turcoaia       
e) Inventarierea fermelor agrozootehnice cu potențial de poluare a atmosferei, indiferent de capacitate si luarea unor masuri de protecție pentru diminuarea poluării. 
Măsuri pentru protejarea apei 
· controlul periodic al instalațiilor de alimentare cu apa si canalizare (după execuție); 
• verificarea etanșeității acestora, remedierea operativă a defecțiunilor; 
• decolmatarea cursurilor de apa; 
• racordarea consumatorilor individuali la rețelele de alimentare cu apa se va realiza numai dopa execuția si punerea in funcțiune a sistemelor de canalizare si epurare ape uzate. 
Măsuri pentru protejarea solului și a apei subterane 


• pentru evitarea poluării solului si a apelor subterane se vor betona/asfalta/pietrui zonele de trafic rutier;

 • se vor realiza rigole si șanțuri lângă drumuri pentru colectarea apelor pluviale; 

• in zonele identificate cu eroziuni se vor face lucrări specifice: canale de interceptareevacuare, drumuri, vaduri pereate, debuşee, traverse din beton, baraje din beton, baraje din pământ, plantații silvice antierozionale; 

• împădurirea terenurilor degradate, perdele de protectie sau stabilizare versanti • se vor face verificări periodice ale conductelor de apa uzată, când se va executa sistemul de canalizare; 

• vor lua toate masurile necesare pentru evitarea depozitarii necorespunzătoare a deșeurilor in spatii neamenajate. Deșeurile rezultate din procesul de epurare a apei (nisip, pietriș, deșeuri solide din apa si mai ales nămolul rezultat din epurare) vor fi eliminate controlat, aceste deșeuri necesitând la rândul lor o tratare, o monitorizare si spatii de depozitare si/sau resurse pentru transport si/sau valorificare; 

• finalizarea sistemului de canalizare  
• amenajarea unor platforme de depozitare temporara a deșeurilor. 
• amenajarea platformei de depozitare a deseurilor animale. 
• mentinerea depozitelor temporare de deseuri din constructii. 
Măsuri pentru protejarea biodiversității 

Pentru prevenirea, reducerea si compensarea efectelor adverse asupra biodiversității se propun masurile: 
➢ Interzisă alimentarea cu carburanți in cadrul fronturilor de lucru; 
➢ Echipamentele hidraulice ce vor acționa în vecinătatea cursurilor de apă vor folosi lichide hidraulice netoxice şi biodegradabile; 
➢ Pentru a preveni contaminarea cu hidrocarburi, in cazul zonelor sensibile va fi amplasat un pat de nisip, iar lucrătorii vor fi instruiți pentru a efectua decontaminarea. Nisipul va fi colectat intr-un recipient metalic şi valorificat in centre specializate; 
➢ Spațiile afectate temporar de lucrări vor fi acoperite cu pământul vegetal decopertat inițial, astfel încât să se păstreze proprietățile inițiale ale solului vegetal. 

 Pentru proiectele de investitii noi și modificarea substantiala a celor existente, inclusiv pentru proiecte de dezafectare, aferente activităților cu impact semnificativ asupra mediului este obligatorie solicitarea acordului de mediu şi a avizului CUSTOZILOR/ADMINISTRATORILOR ACESTOR ARII.
Măsuri de protecţie şi refacere a peisajului: 

Consiliul local Turcoaia va răspunde pentru adoptarea elementelor arhitecturale adecvate, optimizarea densității de locuire, concomitent cu menținerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a amenajărilor peisagistice cu funcție ecologica, estetica si recreativa: 
• se vor realiza perdele verzi de protecție pentru zonele incompatibile funcțional, suprafețele de spațiu verde prevăzute prin PUG vor fi amenajate si întreținute corespunzator; 
• se va menține in extravilan suprafața de pădure si se va impune respectarea zonei de protecție, conform legislației in vigoare; 
• se vor asigura măsuri pentru încadrarea nivelului de zgomot ambiental in prevederile legislației in vigoare, pentru evitarea disconfortului si a efectelor negative asupra sănătății populației; 
• se vor respecta Normele de igiena si a recomandărilor privind mediul de viața al populației aprobate prin Ordinului nr. 536/1997 cu modificările ulterioare. 

Măsuri în zonele cu riscuri naturale 
În ceea ce priveşte seismicitatea, în proiectarea construcţiilor se vor respecta prevederile Normativului P100/2013. Conform normativului P100-1/2013, perimetrul comunei Turcoaia este caracterizat prin următoarele valori:  
- valoarea de vârf a accelerației terenului pentru cutremure având IMR=225 ani : ag = 0,25 g 
- perioada de colt a spectrului de răspuns : Tc = 0,7 sec (la limita cu Tc = 1,0 sec.). 
Majoritatea riscurilor naturale care se manifestă pe teritoriul comunei Turcoaia se manifestă localizat. Pentru cele care se manifestă generalizat, pe întregul teritoriu administrativ al comunei, nu sunt necesare măsuri specifice de protecţie (respectarea regulamentelor, normativelor şi standardelor de proiectare sunt suficiente). 
Din punct de vedere al Planului de amenajare al teritoriului national-Sectiunea a V-a Zone de risc natural-alunecari de teren, potential de producere al alunecarilor -scazut, probabilitate de alunecare – redusa. 
Zone cu potential de instabilitate sunt reprezintate terenurile si casele aflate la partea de jos a  haldelor de steril  rezultate din exploatarile miniere de suprafata. 
Intreaga luncă a Dunării, este caracterizată de o hidrologie complexă, condiționată de o multitudine de factori în permanentă schimbare, funcție de dinamica factorilor  condiționali care îi determină. 
Inundaţiile prin văi torenţiale se manifestă localizat, atât în intravilanul localităţilor, cât şi în extravilan. Soluţia tehnică eficientă pentru combaterea riscului natural generat de inundaţiile prin văile torenţiale o constituie lucrările de regularizare şi amenajare a traseelor apelor pluviale, însoțite de plantări forestiere adecvate. 
Proiectele privind aceste măsuri tehnice se vor întocmi pe baza unor studii topografice şi geotehnice ulterioare întocmite de specialiști.  
Eroziunea malurilor apelor se manifestă în special în lungul văilor torenţiale şi la limita dintre zona umedă şi cea continentală. Consecinţa directă a evoluţiei procesului de eroziune a malurilor apelor este apariţia zonelor de teren instabile şi nesigure, a căror soluţie de remediere este proiectarea şi executarea unor lucrări de stabilizare, consolidare şi apărare a malurilor, bazate pe studii de teren suplimentare.  
Eroziunea solului reprezintă un risc natural care acţionează în 50-75% din cursul unui an, generând atât evoluţia ravenelor active cât şi, uneori, activarea ravenelor stabilizate, cu consecinţe periculoase asupra stabilităţii taluzurilor torenţilor. Se recomandă efectuarea de studii geotehnice detaliate privind eroziunea solurilor, pe baza cărora să se întocmească proiecte tehnice pentru lucrări de combatere a degradării terenurilor din sectoarele învecinate ravenelor. 

Alternative pentru colectarea si eliminarea deșeurilor 
Colectarea si depozitarea deseurilor menajere s-a facut la nivelul comunei, pana in anul 2008 pe cele 2 platforme de gunoi, existente in extravilan.  
Conform H.G. nr. 349 / 2005, s-a impus inchiderea depozitelor neconfome la nivelul intregii tari, iar comuna s-a conformat acestei hotarari.  
Platformele de gunoi, au fost inchise, acoperite, ingradite. 
Suprafeţele care au fost ocupate de depozite de deşeuri se înregistrează în registrul de cadastru şi se marchează vizibil pe documentele cadastrale.   
Amplasamentele fostelor platforme de gunoi, vor fi imprejmuite si protejate cu o perdea forestiera de 5 metri latime. Dupa dezafectarea lor, se va mentine interdictia de construire timp de 10 ani,cu posibilitatea amenajarii de parcuri si spatii verzi. 
Autorizarea construirii locuintelor pe aceste terenuri este posibila dupa 20 ani de la dezafectare. 
Comuna Turcoaia este membra in „Asociatia de Dezvoltare Interjudeteana a Infrastructurii de Deseuri menajere” Tulcea, organism ce are ca obiectiv general monitorizarea, supervizarea si implementarea „Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Tulcea”, proiect finantat din fonduri europene nerambursabile, prin POS Mediu.  

Sistemul de colectare a deseurilor menajere consta in plantarea de containere metalice in zonele care sa acopere o distanta adecvata fata de gospodarii, transportul deseurilor realizandu-se cu mijloace auto specializate, o data pe saptamana, spre Depozitul ecologic de la Tulcea, pana ce se va finaliza un depozit deseuri si statie de tratare mecano-biologica MIHAI BRAVU - situat in extravilanul localitatii Mihai Bravu, pe DJ 229. 
Exista contract de colectare si transport deseuri menajere, cu firma Ecosaltech Macin, care presteaza aceste servicii, saptamanal. 
Localitatea  dispune de un cimitir uman, in suprafata de 1,52 ha, propus la extindere, pana la supraf.de 1,751 ha, amplasat conform planului de situatie. Accesul spre cimitir este modernizat.
Informarea şi participarea publicului

Anunţurile privind depunerea solicitării au aparut în ziarul Delta din data de 06.06.2017 si din data de 09.06.2017; 

Anunțul privind decizia etapei de încadrare a apărut în ziarul Delta în data de 08.07.2017;

Raport de mediu – varianta finala afisata pe site-ul APM Tulcea in data de 12.02.2018;
Anunţul privind organizarea dezbaterii publice au apărut în ziarul Delta din data de 13.02.2018 si din data de 16.02.2018.
Menţiuni despre procedura de contestare administrativă şi contencios administrativ:

Orice persoană care face parte din publicul interesat şi care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanţial, actele, deciziile sau omisiunile autorităţii publice competente pentru protecţia mediului, care fac obiectul participării publicului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, cu respectarea prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificările ulterioare.

Actele sau omisiunile autorităţii publice competente pentru protecţia mediului, care fac obiectul participării publicului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, se atacă odată cu decizia etapei de încadrare sau cu decizia de emitere a acordului de mediu. Soluţionarea cererii se face potrivit dispoziţiilor Legii nr.554/2004, cu modificările ulterioare. Înainte de a se adresa instanţei de contencios administrativ competente, persoanele care fac parte din publicul interesat şi care se consideră vătămate într-un drept ori într-un interes legitim, trebuie să solicite autorităţii publice emitente, în termen de 30 de zile de la data comunicării actului, revocarea, în tot sau în parte, a acestuia. Autoritatea publică emitentă are obligaţia de a răspunde la plângerea prealabilă în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.
În completarea documentaţiei depuse aveti următoarele obligaţii:

- de a publica în mass-media, în termen de 5 zile calendaristice de la data afișării pe Internet de către APM Tulcea, anunţul  asupra deciziei APM Tulcea de emitere a Avizului de Mediu după modelul ataşat şi de a înainta la APM Tulcea pagina din ziar cu anunţul;

- de a prezenta la APM Tulcea o Declaraţie privind modul în care consideraţiile privind mediul au fost integrate în plan, modul în care raportul de mediu a fost pregatit, modul în care opiniile exprimate de public şi de alte autorităţi au fost luate în considerare, motivele pentru alegerea alternativei de plan sau de program avizate în comparaţie cu alte alternative prezentate (conform prevederilor art .33, alin(1), pct b) din HG nr.1076/2004);

- de a achita în contul Administraţiei Fondului pentru Mediu deschis la Trezoreria Sector 6 Bucureşti, valoarea de 25 lei, care reprezintă taxa pentru emiterea avizului de mediu – art.8(1), a) din HG nr.1076/2004; la APM Tulcea veţi înainta copie după ordinul de plată vizat de bancă. 

DIRECTOR EXECUTIV
Chim.Mirela –Aurelia RAICU

                 SEF SERVICIU 

 AVIZE,ACORDURI,AUTORIZATII

   Ing.Simona CONSTANTINESCU
Întocmit: consilier superior,    25.06.2019 / 16.00
Ing. Varzaru Elizabeth 
Nr.A.A.A...........................................
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