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                                Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor

                     Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului


	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI TULCEA



DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE

NR. 
DRAFT
Ca urmare a notificării adresate de DIRECȚIA SILVICĂ TULCEA - OCOLUL SILVIC CIUCUROVA cu sediul în mun. Tulcea, str. Isaccei, nr.25, jud. Tulcea, privind planul „AMENAJAMENTUL SILVIC CIUCUROVA - amenajamentele silvice: ”U.P.I Dumbrava, UP II Ciucurova, UP III Secaru-Trei Derele, UP IV Horia, UP V Dealul Bujorului, UP VI Turda și UP VII Izvor”, înregistrată la Agentia pentru Protectia Mediului Tulcea cu nr. 3097/03.03.2023 și a completărilor cu nr. 5022/04.04.2023, în baza: 
· HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia;

· H.G. nr.19/2017 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului și pentru modificarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare ;
· OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare;

· HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;

· OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare;

· Ordinul. nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar;

· Ordinul. nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturală protejată a siturilor de importanţă comunitară, ca parte integrantă a reţelei ecologice europene Natura 2000 în România, cu modificările și completările ulterioare;
· H.G. nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protecţie specială avifaunistică ca parte integrantă a reţelei ecologice europene Natura 2000 în România, cu modificările și completările ulterioare.
Agenţia pentru Protecţia Mediului Tulcea, decide:
· ca urmare a consultării autorităţilor publice participante în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din data de 29.03.2023, ca urmare a parcurgerii etapei de încadrare;

· în conformitate cu prevederile art.5 alin.(2) pct. a) şi a anexei nr. 1 – Criterii pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;
· în lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat, și în baza următoarelor motive:
Planul „Amenajamentul Ocolului Silvic Cerna - amenajamentele silvice: U.P.I Dumbrava, UP II Ciucurova, UP III Secaru-Trei Derele, UP IV Horia, UP V Dealul Bujorului, UP VI Turda și UP VII Izvor, titular OCOLUL SILVIC CIUCUROVA necesită efectuarea evaluării de mediu pentru planuri și programe, conform H.G. 1076/2004, pentru planul precizat, cu obligativitatea realizării Raportului de Mediu și a evaluării adecvate, conform prevederilor Ordinului nr.19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, cu întocmirea Studiului de evaluare adecvată.

*Mărimea planului – Suprafata Ocolului Silvic Ciucurova -  ”U.P.I Dumbrava, UP II Ciucurova, UP III Secaru-Trei Derele, UP IV Horia, UP V Dealul Bujorului, UP VI Turda și UP VII Izvor” este de 16446,54 ha și se întinde pe 7 unități administrativ-teritoriale: Dumbrava, Ciucurova, Secaru-Trei Derele, Horia, Dealul Bujorului, Turda, Izvorul.
O.S. Cerna se suprapune cu următoarele arii natural protejate:

· ROSCI0201 PODIȘUL NORD DOBROGEAN- 
· ROSCI0201 PODIȘUL NORD DOBROGEAN, ROSPA0009 PĂDUREA BABADAG, ROSPA0040 DUNĂREA VECHE BRAȚUL MĂCIN ȘI REZERVAȚIILE NATURALE MĂGURELE, VÂRFUL SECARU, USPENIA, FÂNTÂNA MARE, VALEA OILOR ȘI DEALUL BUJORILOR

*Obiectivele social-economice şi ecologice care trebuie să fie îndeplinite de pădurile din cadrul Ocolului silvic Ciucurova:

· Protecţia terenurilor şi solurilor

· Protecţia contra factorilor climatici dăunători

· Servicii de ocrotire a genofondului şi ecofondului forestier

· Produse lemnoase

· Alte produse în afara lemnului şi serviciilor

Prin actualul amenajament s-a propus înregistrarea unui plus de 2,93 h, ca urmare a rearondărilor din cadrul altor ocoale silvice (OS Ciucurova).
1. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la:

a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor;

Amenajamentul Ocolului Silvic Ciucurova crează un cadru pentru proiecte viitoare așa cum sunt ele definite în anexa 2 a Legii 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului .
	1.
	Protecţia terenurilor şi solurilor
	- păduri situate pe stâncării, pe grohotişuri, pe terenuri cu eroziune în adâncime, pe terenuri cu înclinare mare şi păduri situate pe terenuri cu substraturi litologice foarte vulnerabile la eroziuni şi alunecări;

- plantaţii forestiere şi păduri instalate pe terenuri degradate.

	2.
	Protecţia contra factorilor climatici dăunători
	· reglarea factorilor climatici din zona de stepă şi silvostepă;

· ocrotirea şi menţinerea arboretelor de stejar şi a habitatelor pe care acestea le conservă. 

	3.
	Servicii de ocrotire a genofondului şi ecofondului forestier
	- producerea de seminţe forestiere;

- protecţia şi conservarea pădurilor incluse în ariile naturale protejate  „Natura 2000”;

	4.
	Produse lemnoase
	- asigurarea producţiei de masă lemnoasă, atât cantiatativ cât şi calitativ:

- lemn pentru cherestea (cvercinee, diverse tari);

- lemn pentru construcţii rurale şi alte utilizări.

	5.
	Alte produse în afara lemnului şi serviciilor
	- vânat, fructe de pădure, ciuperci comestibile, plante medicinale şi aromate etc.

	
	
	


      În vederea realizării acestor obiective, arboretelor studiate li s-au atribuit funcţii ecologice, economice şi sociale corespunzătoare. 
b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din ele - amenajamentul Ocolulul silvic Ciucurova se suprapune cu următoarele arii natural protejate
· ROSCI0201 PODIȘUL NORD DOBROGEAN- 
· ROSCI0201 PODIȘUL NORD DOBROGEAN, ROSPA0009 PĂDUREA BABADAG, ROSPA0040 DUNĂREA VECHE BRAȚUL MĂCIN ȘI REZERVAȚIILE NATURALE MĂGURELE, VÂRFUL SECARU, USPENIA, FÂNTÂNA MARE, VALEA OILOR ȘI DEALUL BUJORILOR

Conform prevederilor OUG nr. 57/2007 :

Art. 21, alin 4 – “Respectarea planurilor de management și a regulamentelor este obligatorie pentru administratorii ariilor naturale protejate, precum autoritățile care reglementează activități pe teritoriul ariilor naturale protejate, precum și pentru persoanele fizice și juridice care dețin sau care administrează terenuri și alte bunuri și/sau care desfășoară activități în perimetrul și în vecinătatea ariei naturale protejate”.
Art.21, alin.5 - “ Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locală și națională, precum și orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturală protejată vor fi armonizate de către autoritățile eminente cu prevederile planului de management“
c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile;

Conţinutul Amenajamentului Ocolului silvic Ciucurova este următorul:

          1) Situaţia teritorial – administrativă;

          2) Organizarea teritoriului;

          3) Gospodărirea din trecut a pădurilor;

          4) Studiul staţiunii şi al vegetaţiei forestiere;

          5) Stabilirea funcţiilor social–economice şi ecologice ale pădurii şi a bazelor de amenajare;

          6) Reglementarea procesului de producţie lemnoasă şi măsuri de gospodărire a arboretelor cu funcţii speciale de protecţie;

          7) Valorificarea superioară a altor produse ale fondului forestier în afara lemnului;

          8) Protecţia fondului forestier;

          9) Conservarea biodiversităţii;

          10) Instalaţii de transport, tehnologii de exploatare şi construcţii forestiere;

          11) Analiza eficacităţii modului de gospodărire a pădurilor;

          12) Diverse;

          13) Planuri de recoltare şi cultură;

          14) Planuri privind instalaţiile de transport şi construcţiile forestiere;

          15) Prognoza dezvoltării fondului forestier;

          16) Evidenţe de caracterizare a fondului forestier;

          17) Evidenţe privind aplicarea amenajamentului.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;

· Ocolul Silvic Ciucurova  se suprapune cu arii naturale protejate: 
-ROSCI0201 PODIȘUL NORD DOBROGEAN- 

-ROSCI0201 PODIȘUL NORD DOBROGEAN, ROSPA0009 PĂDUREA BABADAG, ROSPA0040 DUNĂREA VECHE BRAȚUL MĂCIN ȘI REZERVAȚIILE NATURALE MĂGURELE, VÂRFUL SECARU, USPENIA, FÂNTÂNA MARE, VALEA OILOR ȘI DEALUL BUJORILOR

Toate planurile, programele si proiectele care urmează să se desfășoare în siturile de importanță comunitară sau în vecinătatea acestora vor trebui să se supună procedurii cadru de evaluare a impactului asupra mediului.

b) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu (de exemplu, planurile şi programele legate de gospodărirea deşeurilor sau de gospodărirea apelor).

Conform Legii nr.46/2008 (Codul Silvic al României cu modificările şi completările ulterioare), amenajamentul silvic reprezintă „studiul de bază în gestionarea pădurilor, fundamentat ecologic, cu conţinut tehnico-organizatoric, juridic şi economic”, iar amenajarea pădurilor este „ansamblul de preocupări şi măsuri menite să asigure aducerea şi păstrarea pădurilor în stare corespunzătoare din punctul de vedere al funcţiilor ecologice, economice şi sociale pe care acestea le îndeplinesc şi este activitate de dezvoltare tehnologică”.
2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la:

a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor- se vor evalua în cadrul Studiului de evaluare adecvată și în Raportul de mediu;

b) natura cumulativă a efectelor – se va evalua în cadrul Studiului de evaluare adecvată și în Raportul de mediu;

c) natura transfrontieră a efectelor: nu este cazul 

d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor): ): se vor stabili ca urmare a evaluării adecvate și  a evaluării de mediu prin realizarea Studiului de evaluare adecvată și Raportului de mediu- se va evalua în cadrul Studiului de evaluare adecvată și în Raportul de mediu; 

e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial afectate)

Din punct de vedere administrativ, fondul forestier proprietate publică a statului se găseşte pe raza unităţilor teritorial-administrative
	Nr. crt.


	Unitatea de 

producție/protecție la data intrării în vigoare a amenajamentului silvic
	*Rearondări în perioada de aplicare a amenajamentului silvic
	Suprafața actuală
	Unități de producție/protecție care  se propun a fi constituite
	Observații precizări și explicații

	
	Nr.
	Denumire
	Suprafața 
	Ieșiri
	Intrări
	
	Nr.
	Denumire
	

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	I
	Dumbrava
	3055.76
	
	2.93
	
	I
	Dumbrava
	3058.69

	2
	II
	Ciucurova
	2533.22
	
	
	
	II
	Ciucurova
	2533.22

	3
	III
	Secaru-Trei Drele
	3126.66
	
	
	
	III
	Secaru-Trei Drele
	3126.66

	4
	IV
	Horia
	2397.58
	
	
	
	IV
	Horia
	2397.58

	5
	V
	Dealul Bujorilor
	1181.2
	
	
	
	V
	Dealul Bujorilor
	1181.2

	6
	VI
	Turda
	2537.29
	
	
	
	VI
	Turda
	2537.29

	7
	VII
	Izvoru
	1611.9
	
	
	
	VII
	Izvoru
	1611.9

	
	Total O.S Ciucurova
	16443.61
	
	
	
	
	
	16446.54


f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i)  caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural - se vor evalua în cadrul Studiului de evaluare adecvată și în Raportul de mediu;
(ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului -  se vor evalua în cadrul Studiului de evaluare adecvată și în Raportul de mediu;

 (iii) folosirea terenului în mod intensiv – suprafața administrată de Ocolul silvic Ciucurova este fond forestier proprietate publică de stat;

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe  plan naţional, comunitar sau internaţional: se vor stabili prin evaluarea adecvata a efectelor – aceste efecte se vor stabili prin realizarea evaluării adecvate și realizarea Studiului de Evaluare Adecvată.

Obligaţiile titularului:

→ Intocmirea prin persoane fizice sau juridice atestate, în conformitate cu prevederile Ord.1134/2020, a Studiului de evaluare adecvată și a Raportului de mediu.
Informarea şi participarea publicului la procedura de evaluare de mediu/procedura de evaluare adecvată:

- Anunturile privind depunerea solicitarii au fost publicate in ziarul Delta din data de 03.03.2023 și din data de 06.03.2023.

- Anunțul deciziei etapei de încadrare in conformitate cu prevederile HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe a fost mediatizat în ziarul Delta în data de 01.04.2023
Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificările şi completările ulterioare.  

DIRECTOR EXECUTIV,

Chim Mirela Aurelia RAICU
        SEF SERVICIU

AVIZE,ACORDURI,AUTORIZATII

        Ing. Daniela Străinu
Intocmit: cons.Radu Alina/12.04.2023/
Nr.A.A.A……..…../ ……. 
ÎNDRUMAR

          În conformitate cu prevederile HG nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu  pentru planuri şi programe, procedura va continua cu etapa de definitivare a proiectului de plan.

Evaluarea adecvată este componentă a evaluării strategice de mediu reglementată prin H.G. nr. 1076/2004  privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe.  

     Prin urmare, în calitate de titular al planului sus menţionat, pentru parcurgerea acestei etape, vă comunicăm că aveţi următoarele obligaţii:

1. Realizarea studiului de evaluare adecvată.

Studiul va fi întocmit de către persoanele fizice sau juridice atestate, în conformitate cu prevederile Ord.M.M. nr. 1.026/2009 şi va respecta structura din cap.2.2 din Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvată a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, aprobat prin ordinul M.M.P. nr. 19/2010.  Studiul de evaluare adecvată va fi înaintat  pe suport de hârtie şi în format electronic la APM Tulcea. Concluziile și recomandările studiului de evaluare adecvată vor fi preluate și integrate în Raportul de mediu.

2. Constituirea unui grup de lucru format din:

- reprezentanţii autorităţii competente pentru protecţia mediului - APM Tulcea, reprezentanţii Agenției Naționale pentru Arii Naturale Protejate, în calitate de administrator al ariilor naturale protejate ROSCI0201 Podişul Nord Dobrogean, ROSPA0091 Pădurea Babadag, și Administrația Parcului Naționl Munții Măcinului în calitate de administrator al ariilor naturale protejate ROSCI0201 Podișul Nord-Dobrogean, Parcul Național Munții Măcinului, reprezentanți ai primăriilor Dorobanțu, Cerna, Hamcearca ,  SGA Tulcea, Direcţia de Drumuri şi Poduri Tulcea, Direcţia Judeţeană pentru Cultură, Culte şi Patrimoniu Cultural Naţional, Directia Silvică Tulcea, Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă Tulcea, Garda Naţională de Mediu - Comisariatul Judeţean Tulcea, ANIF-Unitatea Teritorială Tulcea.

a) Elaborator de mediu - persoana fizică sau juridică atestată, în vederea analizării problemelor semnificative de mediu şi stabilirii măsurilor de prevenire, reducere, compensare, monitorizare a efectelor impactului asupra mediului pentru PUG-ul analizat în scopul întocmirii Raportului de Mediu şi a Evaluării Adecvate de către persoanele fizice si juridice atestate;

b) Şedinţele grupului de lucru vor fi organizate de către titularul planului la data şi locul stabilite de comun acord cu APM Tulcea şi vor fi anunţate cu cel puţin 5 zile înainte de data la care vor avea loc; 

Se vor transmite la APM Tulcea înştiinţările către autorităţile menţionate mai sus.

d)  Punctele de vedere exprimate în şedinţele grupului de lucru se vor consemna în procese verbale sau vor fi transmise în scris autorităţii competente pentru protecţia mediului;                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

e)   Titularul planului va prezenta grupului de lucru obiectivele specifice ale planului;

f)  Persoanele atestate,  împreună cu experţii angajaţi , după caz, analizează problemele   semnificative de mediu, inclusiv starea mediului şi evoluţia acestuia în absenţa implementării planului şi determină obiectivele de mediu relevante  în raport de obiectivele specifice ale planului;

g) Titularul planului va proiecta alternative posibile, luând în considerare obiectivele şi aria geografică a planului, probleme semnificative de mediu, inclusiv starea mediului şi evoluţia acestuia în absenţa implementării planului precum şi obiectivele de mediu relevante şi le va aduce la cunoştinţă grupului de lucru;

h) Pe baza recomandărilor grupului de lucru, titularul planului va elabora detaliat alternativele care îndeplinesc obiectivele de mediu relevante;

i) Persoanele atestate, împreună  cu experţii angajaţi, după caz, analizează efectele semnificative asupra mediului a alternativelor propuse  de titular, folosind criteriile prevăzute în anexa nr. 1 la H.G 1076/2004 şi stabilesc măsurile de prevenire, reducere, compensare şi monitorizare a efectelor semnificative ale impactului asupra mediului pentru fiecare alternativă a planului sau programului, făcând recomandări în acest sens; 

j) Măsurile şi recomandările  se aduc la cunoştinţa grupului de lucru;

k) Titularul planului sau programului, luând în considerare informaţiile stabilite de persoanele atestate stabileşte şi prezintă grupului de lucru următoarele :

      - alternativa finală a planului sau programului,

      - măsurile de prevenire, reducere şi compensare a efectelor semnificative asupra mediului, 

      - programul de monitorizare a efectelor semnificative asupra mediului ale implementării planului sau programului.

           Alternativa finală reprezintă proiectul de plan sau de program.

           Persoanele atestate, împreună cu experţii angajaţi, după caz, analizează măsurile propuse de titularul planului sau programului, precum şi programul de monitorizare şi întocmesc raportul de mediu.

          Conţinutul-cadru al raportului de mediu este cel prevăzut în anexa  nr. 2 la H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe.
După întocmirea raportului de mediu, recomandările prevăzute în acesta se aduc la cunoştinţă grupului de lucru.

         Raportul de mediu,  va conţine localizarea planului faţă de ariile naturale protejate de interes naţional şi comunitar.

       În raportul de mediu  vor fi tratate cu precădere următoarele aspecte:

a) analiza efectelor semnificative ale implementării planului;

b) analiza efectelor cumulative ale implementării planului;

c) etapele de dezvoltare ale planului ţinând cont de activiţăţile de dezvoltare viitoare ale zonei;

d) monitorizarea efectelor semnificative ale implementării planului.

· Având în vedere că amplasamentul OS Cerna  se suprapune cu arii naturale protejate: ROSCI0123 Munții Măcinului, ROSPA0073 Măcin-Niculițel,  ROSCI0201 Podișul Nord-Dobrogean, ROSPA0091 Pădurea Babadag,  Parcul Național Munții Măcinului .

Pe suprafața amenajamentului se suprapun  rezervațiile naturale : Rezervația naturală Dealul Ghiunghiurmez, Rezervația naturală Muchiile Cernei-Iaila, Rezervația naturală Valea Ostrovului,  Rezervația naturală Chervant Priopcea.
- OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale , a florei şi faunei sălbatice cu modificările ulterioare;

 - Ordinul nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvată. În conformitate cu Ordinul nr. 19/2010  Evaluarea adecvată este componentă a evaluării strategice de mediu reglementată prin H.G. nr. 1076/2004 privind procedura de realizare  a evaluării de mediu pentru planuri şi programe.

Studiul de evaluare adecvată se va întocmi separat de raportul de mediu, concluziile acestuia urmând a fi preluate și integrate în raportul de mediu.

Grupul/grupurile de lucru  se va /vor constitui după cele zece zile prevăzute  pentru primirea observaţiilor din partea publicului de la publicarea anunţului. 

3. Depunerea la APM Tulcea a avizelor / punctelor de vedere de la următoarele autorități : administratorii ariilor naturale protejate care se suprapun cu planul, cu privire la documentația depusă la APM Tulcea pentru  planul „Amenajamentul Ocolului Silvic Cerna”
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