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                                Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor

                     Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului

	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI TULCEA



draft
DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE

Nr. .... din ...12.2023
Ca urmare a notificării adresată de S.C. PK ZINC S.R.L., cu sediul în mun. București, str. Barbu Văcărescu,nr. 201, et. 11, sector 2, de emitere a  avizului de mediu pentru Planul de Urbanism Zonal „Construire centru comercial, împrejmuire, amenajări parcări, alei auto și pietonale, accesuri, semnalistică rutieră, spații verzi, amenajare și construire zone tehnice, branșare la utilități și instalații de utilizare aferente, amplasare semnale publicitare și totemuri, organizare de șantier, operațiuni cadrastrale și notariale pentru dezmembrări parcele, comasări parcele, alipire parcele, strada Babadag, municipiul Tulcea”, propus a se realiza în intravilanul mun. Tulcea, str. Babadag nr. 172, 172 Bis, 174 sau identificat prin nr. cf. 32779; 31034; 32798; 32793; 32788; 30006, nr. cadastral 32779; 31034; 32798; 453; 3589; 3703, jud. Tulcea, conform certificatului de urbanism nr. 58/08.02.2023 emis de U.A.T. mun Tulcea și completărilor transmise cu adresa înregistrată la APM Tulcea cu nr. 15253/05.12.2023,  în baza:
· HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi a instituţiilor publice aflate în subordinea acesteia, cu modificările și completările ulterioare;

· OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare;

· HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;
Agenţia pentru Protecţia Mediului Tulcea,
· ca urmare a consultării autorităţilor publice participante în cadrul şedinţei Comitetului Special Constituit din data de 28.11.2023, a completărilor depuse la documentație, înregistrate la APM Tulcea cu nr. 9827/07.12.2023 prin care se depune dovada mediatizării deciziei APM Tulcea ca urmare a parcurgerii etapei de încadrare;

· în conformitate cu prevederile art.5 alin.(2) pct. a) şi a anexei nr. 1 – Criterii pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe;
· în lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat (mediatizare decizie etapă de încadrare în ziarul Delta din 21.07.2023 și  pe site-ul și la sediul APM Tulcea, în data de 19.07.2023).
Decide: Planul de Urbanism Zonal „ Construire centru comercial, împrejmuire, amenajări parcări, alei auto și pietonale, accesuri, semnalistică rutieră, spații verzi, amenajare și construire zone tehnice, branșare la utilități și instalații de utilizare aferente, amplasare semnale publicitare și totemuri, organizare de șantier, operațiuni cadrastrale și notariale pentru dezmembrări parcele, comasări parcele, alipire parcele, strada Babadag, municipiul Tulcea”, propus a se realiza în intravilan str. Babadag nr. 172, 172 Bis, 174 sau identificat prin nr. cf. 32779; 31034; 32798; 32793; 32788; 30006, nr. cadastral 32779; 31034; 32798; 453; 3589; 3703, jud. Tulcea, nu necesită evaluare de mediu și se supune adoptării  planului, fără aviz de mediu. 
Obiectivele planului: Planul Urbanistic Zonal propune:
-o modificare a reglementărilor aprobate, prin cresterea indicatorilor urbanistici aprobati, schimbarea funcțională a reglementarilor existente din zona industrială în zona mixtă: comert si servicii de tip ISc-constructii comerciale conform PUG-ului in vigoare, Pe terenul delimitat în planurile anexate, prin documentatia Plan Urbanistic Zonal,
Stabilirea indicatorilor urbanistici și a celorlalte reglementări urbanistice pentru înființarea unor obiective de utilitate publică pentru construire centru comercial, împrejmuire, amenajare parcări, alei auto si pietonale, accesuri, semnalistica rutiera, spatii verzi, amenajare si construire zone tehnice, bransare la utilitati si instalatii de utilizare aferente, amplasare semnale publicitare si totemuri, organizare de santier si operatiuni cadastrale si notariale (dezmembrari, comasari si alipiri parcele). în municipiul Tulcea, pe un teren cu o suprafata de 46.993,60 mp care prin PUG în vigoare are funcțiunea de zonă comercială ,, Tulcea Shopping Centre și zonă de unități agro-industriale existente,.
Motivele care au stat la baza luării deciziei:
· Amplasamentul planului este situat în partea de sud–vest a municipiului Tulcea, în intravilan, pe terenurile identificate prin numerele cadastrale 53718, 51799 și 51876; 
· Suprafața terenului -  4952 mp

· Suprafața maximă ocupată de construcții - 2821,6 mp

· Suprafață circulații interioare (inclusiv locuri de parcare) – 1126,75 mp
· Suprafața minimă ocupată de spații verzi amenajate – 1977,95 mp

· POTmax = 40%; CUT max - 1,2
· Alimentarea cu apă se va realiza prin racord rețeaua existentă a mun. Tulcea;

· Evacuarea apelor uzate se va realiza în rețeaua de canalizare a mun. Tulcea; 

· Alimentarea cu energie termică: branșament la sistemul de termoficare;

·  Deşeurile se vor colecta selectiv în spațiu amenajat;
· Amplasamentul nu se află în arii naturale protejate.

1. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la:

a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor;

Principalele obiective urmărite în cadrul Planului Urbanistic Zonal:

modificarea reglementarilor aprobate prin o modificare a reglementărilor aprobate, prin cresterea indicatorilor urbanistici aprobati, schimbarea funcțională a reglementarilor existente din zona industriala in zona mixta: comert si servicii si functiuni complementare de tip ISe-constructii comerciale conform PUG-ului in vigoare. P.U.Z.-ul prezent propune studierea în amănunt şi reglementarea suprafeței totale de 46.993,60 mp cu aducerea indicatorilor urbanistici la noile cerințe urbanistice.

Parcarea se va realiza la sol, în cadrul amplasamentului și va respecta HCL Tulcea nr. 201 din 28.09.2017 cu un nr. de 461 locuri de parcare corelat cu nr. de autovehicule.

Pe parcele este obligatorie realizarea unor spații plantate adecvate funcțiunii, în proporție cu suprafata solicitata prin RGU, aprobat cu HG nr. 525/1996. Conform RGU, pentru spatii comerciale se va asigura un procent minim de 2%-5%. Prin prezentul studiu se propune asigurarea unui procent de minim 15% din terenul reglementat.

Configurarea terenului: dimensiune/orientare/accese

Suprafata terenurilor cuprinse in Certificatul de urbanism nr. 58 din 08.02.2023 eliberat de catre Primaria Municipiului Tulcea este formata din 6 numere cadastrale, avand o formă neregulata, orientata pe direcţia nord-sud.

Zona supusa reglementarii este în suprafaţă de 46.993,60 mp si este format din terenurile cuprinse in Certificatul de Urbanism (in suprafata de 41.915,00 mp) si din terenuri suplimentare (in suprafata de 5.078,60 mp).

Accesul pe parcelele reglementate se va face din strada Babadag, prin sensul giratoriu existent prin care isi face acces si magazinul Lidl, pe partea opusa a strazii. Strada Babadag este;

Reambularea suportului topografic pentru zona de studiu;

Identificarea deficiențelor din zona de studiu aferentă P.U.Z.;

Stabilirea reglementărilor urbanistice pentru zona reglementată prin P.U.Z. și organizarea arhitectural-urbanistică în funcție de caracteristicile structurii urbane;

Analizarea echipării tehnico-edilitare: rețea de alimentare cu apă, rețea de canalizare, rețea de termoficare, rețea de gaze, rețea de telecomunicații, rețea de iluminat public, echipament colectarea/ evacuarea deșeurilor, modul de asigurare a acestora precum și impactul asupra rețelelor existente în zonă;

Accesibilitatea la nivelul zonei, raportul cu trama majoră de circulație a orașului (se va corela cu Studiul de circulație), precum și relația cu rețeaua interurbană de transport în comun;

Amplasarea și dimensionarea spațiilor verzi și a locurilor de parcare/ garare în incinta parcelei, corespunzător funcțiunii;

Analiza privind necesarul de dotări și echipamente publice, reglementarea modului de asigurare a acestora, în corelare cu resursele de teren.

b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din ele;
Conform P.U.G. municipiul Tulcea, terenul pe care se propune realizarea planului este parțial curpins în intravilan fiind încadrat  în UTR nr. 30 Cetății, si parțial în extravilan, în următoarele zone funcționale:

-
Zone de unități industriale

- 
Zone Agricole;
c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile; 

Zona reglementată prin P.U.Z. este alcătuit din următoarele terenuri

 - Terenul identificat prin N.C. 32779  are o suprafață de 5122 mp și este liber de construcții, 

- Terenul identificat prin N.C. 31034 are o suprafață de 5030 mp și este liber de construcții , 

- Terenul identificat prin N.C. 32798 are o suprafață de 5000 mp și este liber de construcții ,

- Terenul identificat prin N.C. 453 are  o suprafață de 5004 mp și este liber de construcții

- Terenul identificat prin N.C. 3589 are  o suprafață de 5000 mp și este liber de construcții

Terenurile au o suprafață totală de 25156 mp și sunt libere de construcții.

- Terenul identificat prin N.C. 3703 are  o suprafață de 16759 mp și are 26 corpuri de construcții
d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program;
- Planul Urbanistic Zonal nu se suprapune cu arii naturale protejate.

Toate planurile, programele și proiectele care urmează să se deșfășoare în siturile de importanță comunitară sau în vecinatatea acestora vor trebui să se supună procedurii cadru de evaluare a impactului asupra mediului.
e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu (de exemplu, planurile şi programele legate de gospodărirea deşeurilor sau de gospodărirea apelor).

Alimentarea cu apă se va realiza prin racord rețeaua existentă a mun. Tulcea;

- Evacuarea apelor uzate se va realiza în rețeaua de canalizare a mun. Tulcea; 

- Deşeurile se vor colecta pe platforma special amenajată, fiind prevăzută și o zona pentru reciclarea deșeurilor;

- Alimentarea cu energie termică: branșament la sistemul de termoficare/centrale termice pe gaz.

- Alimentarea cu gaz de varealiza prin racord la rețeua de gaze naturale. 

2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la:

a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor;

b) natura cumulativă a efectelor- Concomitent cu documentația P.U.Z. „CONSTRUIRE CENTRU COMERCIAL ÎMREJMUIRE, AMENAJĂRI PARCĂRI, ALEI AUTO ȘI PIETONALE, ACCESURI, SEMNALISTICĂ RUTIERĂ, SPAȚII VERZI, AMENAJARE ȘI CONSTRUIRE ZONE TEHNICE BRANȘARE LA UTILITĂȚIȘI INSTALAȚII DE UTILIZARE AFERENTE, AMPLASARE SEMNALE PUBLICITARE ȘI TOTEMURI, ORGANIZARE DE ȘANTIER, OPERAȚIUNI CADASTRALE ȘI NOTARIALE PENTRU DEZMEMBRĂRI PARCELE, COMASĂRI PARCELE, STRADA BABADAG, MUNICIPIUL TULCEA”, în imediata vecinătate, se află în elaborare alte două documentații de urbanism: „P.U.Z CONSTRUIRE STAȚIE DE CAPĂT- TRANSPORT CĂLĂTORI, ÎN MUNICIPIUL TULCEA” și P.U.Z. „LOTIZARETERENE PENTRU CONSTRUIRELOCUINȚE ȘI PENTRU CONSTRUIRE COMPLEX COMERCIAL ȘI ANSAMBLU REZIDENȚIAL
 c) natura transfrontieră a efectelor: nu este cazul 

d)riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor): nu este cazul.
e) mărimea și spațialitatea efectelor (zona geografică și mărimea populației potențial afectate); Terenul reglementat prin P.U.Z. are următoarele vecinătăți:

- N - teren neintabulate proprietate privată;
- E - terenuri proprietate privată NC 43406, 38849;

- V - terenuri proprietate privată NC 51487, 32794, 32784, 40117,40496,44970;

- S – teren (domeniu public de interes local –str. Babadag).
Suprafața de teren sudiată este de 848602 mp.
	PROPUNERE vs. SITUAȚIA EXISTENTĂ 

	BILANȚ TERITORIAL – TEREN REGLEMENTAT PRIN P.U.Z. 

	
	Situație existentă 
(conform P.U.G. Municipiul Tulcea)
	Propunere

	
	
	
	

	Suprafață ocupată de construcții (la sol)
	6295
	13,4%
	28196,16
	60%
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Suprafață ocupată de spații verzi amenajate
	0
	0%
	7049,04
	15%
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Suprafață circulații interioare (inclusiv locuri de parcare)
	0
	0%
	11748,49
	25%
	

	Suprafață neutilizată (teren viran)
	40698,6
	86,6%
	0
	0%
	

	P.O.T.
	13,4%
	60%
	

	C.U.T.
	0,15
	1
	

	Regim de înălțime
	P+1E
	P+M++1E+E tehnic. 18 m pentru construcții și 40 m pentru totemuri/semnale publicitare
	

	TOTAL
	46993,6
	100%
	46993,6
	100%
	


f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i)  caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural – titularul a obtinut Avizul nr. 194/U/CZMI4 din aug-sept. 2023 emis de Direcția Județeană pentru Cultură Tulcea
(ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului -  Nu este cazul;

 (iii) folosirea terenului în mod intensiv - Nu este cazul;

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe  plan naţional, comunitar sau internaţional - Nu este cazul;
Obligațiile titularului :

- Se va respecta legislația de mediu în vigoare.

- În conformitate cu prevederile art. 26 din HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri și programe, veți supune procedurii de adoptare planul sus menționat, precum și orice modificare a acestuia, după caz, numai în forma acceptată de autoritatea competentă de protecția mediului.

- Se va respecta Regulamentul Local de Urbanism aferent PUZ și a condițiilor impuse prin certificatul de urbanism nr. 58/08.02.2023 emis de U.A.T. mun Tulcea.
Procedura de emitere a acordului de mediu va fi parcursă în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului.
Informarea și participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:

- mediatizare în presă la depunerea notificării (ziarul on line „National.ro" din 09.11.203 / 13.11.2023);
- mediatizare după luarea deciziei în CSC (ziarul „national.ro" din  nr. 14267/08.12.2023) și pe site-ul, APM Tulcea, în data de 11,12,2023
Până la data luării deciziei, nu au fost înregistrate opinii/observații din partea publicului.
Conform prevederilor O.U.G. nr. 195/2005 privind protecția mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările ulterioare, răspunderea pentru corectitudinea informațiilor puse la dispoziția autorității competente pentru protecția mediului și a publicului, revine titularului planului.  
Prezenta decizie este valabilă de la data emiterii, pe toată perioada de valabilitate a planului, dacă nu intervin modificări ale acestuia.    
Mențiuni despre procedura de contestare administrativă și contencios administrativ:

Orice persoană care face parte din publicul interesat și care se consideră vătămată într-un drept al sau ori într-un interes legitim se poate adresa instanței de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanțial, actele, deciziile ori omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.

Actele sau omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului se atacă în instanță odată cu decizia etapei de încadrare.

Se poate adresa instanței de contencios administrativ competente și orice organizație neguvernamentala care îndeplinește condițiile prevăzute de legislația în vigoare, considerându-se ca acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un interes legitim.

Soluționarea cererii se face potrivit dispozițiilor Legii nr.554/2004, cu modificările ulterioare.

Înainte de a se adresa instanței de contencios administrativ competente, persoanele care fac parte din publicul interesat și care se consideră vătămate într-un drept ori într-un interes legitim, trebuie să solicite autorității publice emitente, în termen de 30 zile de la data aducerii la cunoștința publicului a deciziei etapei de încadrare revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii.

Autoritatea publică emitentă are obligația de a răspunde la plângerea prealabilă în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.                                                                                  
DIRECTOR EXECUTIV

chim. Mirela-Aurelia RAICU
Șef Serviciu

Avize,Acorduri,Autorizații

ing. Daniela STRĂINU
Întocmit: ing. Corina DUMITRAȘCU/............12.2023
Nr.A.A.A……..…../ ……...12.2023
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