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AGENTIA NATIONALA PENTRU
PROTECTIA MEDIULUL

MINISTERUL MEDIULUIL
APELOR S1 PADURILOR

Agentia pentru Protectia Mediului Yalcea

Nr. 8825 / 26.04.2024

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
PROIECT

Ca urmare a cererii adresate de COMUNA COSTESTI, JUDETUL VALCEA, cu sediul in comuna
Costesti, judetul Valcea, inregistrata la Agentia pentru Protectia Mediului Valcea cu nr. 5338 /
21.03.2024, in baza :

*H.G. nr.43/2020 privind organizarea §i functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
*H.G. 1000/2012 privind reorganizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului
sia institutiilor publice aflate in subordinea acesteia,

*0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

*H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri
si programe si a O.M. nr.117/2006 pentru aprobarea manualului privind aplicarea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri §i programe,

*QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Agentia pentru Protectia Mediului Valcea

»  ca urmare a consultdrii autoritatilor publice participante in cadrul Comitetului Special
Constituit din data de 25.04.2024, P.V. nr. 8499,

»  jn conformitate cu prevederile art. 5 alin.3 pct.a) si a anexei nr. 1 - Criterii pentru
determinarea efectelor semnificative potentiale asupra mediului din H.G. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluirii de mediu pentru planuri §i programe;

» 1in lipsa comentariilor motivate din partea publicului interesat, anunturi repetate in mass-
media locald si afisare pe pagina de internet a Agentiei pentru Protectia Mediului Valcea;

»  punerea la dispozitia publicului spre consultare la sediul Agentiei pentru Protectia
Mediului Valcea a documentatiei de solicitare aviz de mediu pentru ,,STRATEGIA DE
DEZVOLTARE LOCALA 2021 - 2027", amplasata in COMUNA COSTESTI, JUDETUL VALCEA;

% a informarii publicului prin anunturi repetate si n lipsa oricaror comentarii din partea
publicului,
decide:

pentru ,,STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA 2021 - 2027, amplasata in COMUNA COSTEST!,
JUDETUL VALCEA, titular ptan COMUNA COSTESTI, JUDETUL VALCEA, cu sediul in comuna
Costesti, judetul Valcea, planul nu se supune evaludrii de mediu si nu se supune procedurii de

evaluare adecvatd, urmand a fi supus procedurii de adoptare fara aviz de mediu.
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Motivele care au stat la baza luarii deciziei etapei de incadrare:
1. Caracteristicile planurilor si programelor cu privire, Tn special, la:
a. gradul in care planul creeazd un cadru pentru proiecte si alte activitati viitoare fie in
ceea ce priveste amplasamentul, natura, mdrimea si conditiile de functionare, fie in
privinta alocdrii resurselor :

Tntrucat la nivelul Uniunii Europene abordarea strategic i programarea prezintd o importanta
deosebitd pentru politicile conturate de catre aceasta, §i pentru a putea beneficia de fondurile
alocate tarilor membre, Romania, prin intermediul autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale trebuie si fsi stabileasci pe termen mediu §i lung directiile de dezvoltare §i s@ propuna
proiecte in concordant cu acestea pentru comunitétile reprezentate, tindnd seama de obiectivele
stabilite la nivel comunitar.

Pentru a obtine fonduri europene in vederea implementarii unei masuri la nivel local, este
necesar ca aceastd masurd si fie inclusd in strategia de dezvoltare a comunei §i sa fie in
concordantd cu prevederile §i prioritafile trasate de documentele strategice la nivel european si
national. Strategia de dezvoltare a cornunei se constituie astfel intr-un ghid de prezentare a tuturor
obiectivelor de dezvoltare, cu identificarea directiilor de dezvoltare specifice si a viitoarelor
proiecte ale administratiei publice locale.

Strategia de dezvoltare locald reprezintd totodatd un instrument de lucru pus la dispozitia
tuturor factorilor interesati in progresul economico-social al comunei, fixand traiectoria evolutiei
printr-o succesiune de proiecte ce urmeaza a se concretiza ntr-o listd finald de actiuni pentru o
perioada multianuala.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Costesti este structurata pe 5 capitole:

Capitolul | - Contextul strategic general, care cuprinde prezentarea succintd a principalelor
strategii la nivel european, national si regional, precum si programele si sursele de finantare pentru
perioada 2021-2027;

Capitolul Il - Analiza diagnostic a comunei, in cadrul careia sunt expuse aspecte privind asezarea
geograficd, istoricul, cadrul natural, structura demografica, infrastructura de transport si tehnico-
edilitara, factorii si problemele de mediu, capitalul uman, infrastructura socialda, educatie si
sanatate, infrastructura de agrement, capacitatea administrativa si mediut

asociativ;

Capitolul M - Analiza SWOT, care prezinta concomitent caracteristicile interne §i influentele
mediului extern, tindnd cont atat de factorii pozitivi, cat si de cei negativi;

Capitolul IV - Strategia de dezvoltare locald, care stabileste: misiunea, viziunea de dezvoltare,
obiectivul general si obiectivele specifice, domeniile de interventie, prioritatile, masurile de
intreprins, planul local de actiune, precum si portofoliul de proiecte prioritare in

perioada 2021-2027;

Capitolut V - Implementarea gi evaluarea strategiei de dezvoltare locala, precum §i raportarea cu
privire ta gradul de implementare a strategiei de dezvoltare locala.

Obiectivul general al strategiei

Tmbunatitirea calitatii vietii populatiei §i promovarea dezvoltarii durabile prin valerificarea
potentialului existent, diversificarea si extinderea activitatilor economica-sociale, in vederea
cresterii nivelului de trai al locuitorilor judetului Valcea.
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Obiective strategice

1.Valorificarea pozitiei strategice prin eliminarea disparitadtilor economice si sociale intra- §i
interregionale (nationale $i europene), precum si a disparitatilor dintre mediul urban si cel rural in
cadrul judetului

2.Valorificarea durabild a patrimoniului naturat si antropic al judetului

3.Cresterea competitivitatii economice prin dezvoltarea economicad si promovarea turismului cu
reflectare directd in cresterea nivelutui de trai al populatiei

4.Dezvoltarea §i utilizarea eficientd a capitalului uman, adaptarea calificarilor profesionale la
cerintele pietei si cresterea incluziunii sociale

Prioritati

Prioritatea strategica 1: Infrastructura, utilitati i dotari
Prioritatea strategica 2:; Resurse umane
Prioritatea strategica 3: Promovare, informare si capacitate administrativa

b} Gradul in care planut sau programul influenteazd alte planuri si programe, inclusiv, pe cele
in care se integreazd sau care deriva din ele :

Context global privind dezvoltarea durabila

Chestiunea dezvoltirii durabile a fost formalizata oficial la nivel global in anul 2015, atunci
cand Adunarea Generala a ONU, a adoptat Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilé a Natiunilor
Unite.

Adoptarea acestui document programatic, de importanta majora pentru intreaga omenire,
a marcat aniversarea a 70 de ani de existentd a organizatiei mondiale.

Importanta deosebitad a acestui document al ONU, este determinatd de amploarea si
semnificatia sa, fard precedent, dar si de faptul ca a fost acceptat §i este aplicabil tuturor tarilor,
in conditiile diferitelor realitati nationale, a capacitatitor si niveluritor de dezvoltare, respectandu-
se politicile si prioritatile nationale.

Scopul declarat al Agendei 2030 este ca pana in anul 2030 statele lumii, sa puna capat
sariciei si foametei, si combatd inegalitatile in interiorul si intre {ari, sa construiasca societdti
pasnice, juste si incluzive, sa protejeze drepturile omului, s& asigure protectia de durata a planetei
si a resursetor sale naturale. De asemenea, documentut prevede ca statele semnatare 53 creeze
conditii pentru o crestere economica durabild, incluziva §i sustinutd, prosperitate comuna si munca
decentd pentru toti, in functie de diferitele niveluri de dezvoltare §i capacitati nationale.

Agenda 2023 pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite cuprinde 17 Obiective de
Dezvoltare Durabild {ODD)' care Tsi propun s echilibreze cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile, economice, sociale si de mediu, prin implementarea unor masuri concrete prevazute
pand in 2023. Aceste masuri sunt axate, printre altele, pe demnitatea umand, stabilitatea regionala
si globala, o planetd sanatoasa, societdti reziliente §i echitabile, economii prospere $.a.

Context european privind dezvoltarea durabila
Europa, a fost unul dintre principalii promotori ai Agendei 2030 in cadrul Adunarii Generale
a ONU. Ulterior adoptirii acestui document, fa nivel european s-au facut mai multi pasi in vederea
punerii in oper3 a deciziilor istorice adoptate de ONU.
Raspunsul UE la Agenda 2030 a inclus doud directii de lucru:
v integrarea deplina a obiectivelor de dezvoltare durabild in cadrul de politici europene
v procesul de reflectie asupra viziunii europene pe termen mai lung $i axarea pe politicile
sectoriale dupa 2020.
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c. Relevanta planului sau programului in / pentru integrarea considerentelor de mediu, mai
ales din perspectiva promovdrii dezvoltdrii durabile :

Dezvoltarea durabili nu este un scop in sine, ci un mijloc pentru a stimuta progresut tehnic i
economic, prin distribuirea mai echitabila a efectelor sale asupra generatiilor prezente si viitoare.

Corelarea planificarii de amenajare a teritoriului si urbanism cu cea de mediu reprezinta una
din modalitatile de imptementare a pincipiilor ai a elementelor strategice, fiind necesara o
evaluare corespunzatoare a integrarii acestora.

Planul de dezvoltare contribuie la existenta unui mediu protejat, bine manageriat, prin
promovarea conceptului de durabilitate in gestionarea resurselor zonei, respectiv aplicarea unui
sistem modern si eficient in gestionarea deseuritor.

Obiectivul general al dezvoltarii durabile este de a gasi un optim de interacfiune si
compatibilitate a patru sisteme: econornic, uman, ambiental si tehnologic, intr-un proces dinamic
si flexibil de functionare. Nivelul optim corespunde acelei dezvoltari de lunga durata care poate fi
sustinutd de citre cele patru sisteme. Pentru ca sistemul sa fie operational, este necesar ca aceasta
sustinere sau viabilitate sa fie aplicata n toate subsistemele ce formeaza cele patru dimensiuni ale
dezvoltarii durabile - plecand de la energie, agricultura, industrie pana ta investitii, agezarii umane
si biodiversitate.

Cerintele minime pentru reatizarea dezvoltarii durabile includ:

“redimensionarea cresterii economice, avand in vedere accentuarea laturilor calitative ale
productiei;

*eliminarea sariciei in conditiile satisfacerii nevoilor esentiale - loc de munca, hrana, energie, apa,
locuinta §i sanatate;

*asigurarea cresterii populatiei la un nivel acceptabil (reducerea cresterii demografice
necontrolate),

“conservarea si sporirea resurselor naturale, intretinerea ecosistemelor, supravegherea impactului
dezvoltari economice asupra mediului;

*regrientare tehnologica si punerea sub control a riscurilor acesteia;

~descentralizarea formelor de guvernare, cresterea gradului de participare la luarea deciziilor
privind mediul si economia.

d. Relevanta planului sau programului pentru implementarea legislatiei nationale si
comunitare de mediu comunitare de mediu: prin implementarea planului se vor respecta
prevederile legale Tn vigoare astfel incat impactul negativ asupra acestor zone sa fie cat
mai redus.

e. Probleme de mediu relevante pentru plan:

Nefiind o unitate activa nu produce un impact direct asupra factoriler de mediu, dar asigura
un cadru de dezvoltare a unor viitoare proiecte, astfel incat potentiatul impact negativ creat de
acestea sa fie nesemnificativ in comparatie cu beneficiile implementarii proiectelor.

Planul analizat se fundamenteaza pe principiul dezvoltarii durabile, pe protejarea mediului si
priveste activitati care sa aiba in vedere o dezvoltare economica armonioasa. Prin proiectare se
vor utiliza tehnologii moderne prietenoase cu mediul, care vor respecta prevederile legale privind
protectia acestuia.

Unul din obiectivele specifice propuse promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, promovarea energiei din surse regenerabile si dezvoltarea de
sisteme inteligente de energie, retele si stocare in afara TEN-E (Retele Transeuropene de
Energie).

Avand in vedere ci traim intr-o perioada in care consecintele schimbarilor climatice si
criza apei sunt principalele riscuri, Comisia Europeana sprijind finantarea proiectelor care
promoveazi adaptarea la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor §i a rezilientei in urma
dezastrelor si care promoveaza gestionarea sustenabila a apei.

Pentru promovarea tranzitiei catre o economie circulard, se vor face investitii pentru
extinderea si imbunititirea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, pentru a creste
reutilizarea si reciclarea acestora, pentru a preveni generarea deseurilor 5i devierea de la
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depozitele de deseuri.
Protectia naturii si a Biodiversitatii vor fi imbunatatite prin dezvoltarea infrastructurii
verzi i prin reducerea potuarii.

Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special la :
a) probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor:

Planul strategiei nu este susceptibil de a genera un impact negativ ca urmare a impltementarii
uner proiecte, Probabilitatea preducerii unui astfel de impact precum durata, frecventa si
reversibititatea efectelor sunt definite de fiecare proiect sau in anumite cazuri de proiecte
cumulate.

b) natura cumulativd a efectelor:

Un impact este cumulat daca actioneaza impreuna cu alt impact (incluzand impacturile altor
planuri/proiecte}, afectand acelasi factor de mediu sau receptor,

Nu se poate estima in acest stadiu in ce masura va fi vorba de un impact cumulat si ce
dimensiuni va avea dar prin etapizarea derularii si implementarii proiectelor, atat ca si perioada
de timp cat si ca executie, precum si prin implementarea unor masuri caracteristice fiecarui
proiect, se vom avea posibilitatea de a evita, reduce sau compensa efectele impactului.
¢) natura transfrontalierd a efectetor: nu este cazul,

d) riscul pentru sdndtatea umand sau pentru mediu (de exemplu, datoritd accidentelor):

Populatia din zond beneficiaza de dezvoltarea urbanisticd necesara unei Tmbundtdtiri a
nivelului de locuire si de servicii.

Prin implementarea planului coroborat cu conditia respectarii legislatiei in vigoare, riscul unor
posibile efecte negative asupra factorilor de mediu si a poputatiei va fi redus.

e) mdrimea si spatialitatea efectelor (zona geograficd si mdrimea populatiei potential afectate):

Implementarea unei strategii de dezvoltare locala trebuie sa aiba in vedere si o multitudine
de riscuri. Este important ca focusul pe atragerea fodurilor europene si realizarea investitiilor de
capital sa nu piarda din vedere lucruri precum costurile de operare pe termen mediu si lung sau
riscuri de ordin social, de mediu sau economic.

Nu toate proiectele publice au efect pozitiv, nu toti cetatenii beneficiaza in mod egalde pe
urma unei investitii publice, si un impact pozitiv pe termen scurt se poate transforma in impact
negativ pe termen lung.

Impactul potential datorat executiei proiectelor prevazute de plan poate fi considerat minim
si punctual in conditiile respectarii tuturor masurilor pentru asigurarea stabilitati ecologice a
factorilor de mediu si a sanatatii umane.

f) valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de:

(i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul.

(ii) depdsirea standardelor sau a valorilor limitd de calitate a mediutui: nu este cazul.

{iii} folosirea terenului in mod intensiv: Suprafetele de teren utilizate vor fi in acord cu
reglementarile urbanistice existente la implementarea proiectelor.
g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe plan
national, comunitar sau international: nu este cazul.

Concluzii :

Experienta europeand $i nu numai a aratat ca dezvoltarea locala a devenit un concept vital
in noua arhitecturd a guverndrii moderne, in conditiile in care se inregistreaza cresteri
semnificative ale competentelor administratiilor locate in procesul de asigurare a calitatii vietii
cetatenilor.

in acest context, dezvoltarea locald este orientata catre mobilizarea resurselor existente la
nivelul comunitatilor ceea ce implica noi forme de cooperare si coordonare a actorilor locali. Astfel,
discutam de aparitia a noi forme de guvernare care promoveaza formarea de retele si parteneriate
menite s stea la baza dezvoltarii economice si sociale.
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Din aceastd perspectivd, parteneriatul este un concept care apare din ce n ¢e mai mult in
strategiile si programele de dezvoltare locald, fiind unul din principiile ce stau la baza
fundamentirii acestor documente. Parteneriatul devine o solutie viabild de rezolvare a diferitelor
probleme aparute furnizarea de servicii publice catre cetateni.

In aceste conditii, implementarea strategiei de dezvoltare locala va trebui sa faca obiectul
unii parteneriat targ la nivel local, parteneriat care sa includa reprezentantii tuturor grupurilor
de interese si initiative vizate de strategie prin obiectivele, directiile $i actiunile de dezvoltare.

Totodatd, implementarea in parteneriat a strategiei de dezvoltare locala pune in practicd
principiile de dezvoltare durabila, promovate la nivel european si national. Viziunea europeana
asupra ceea ce presupune parteneriatul, se refera ta implicarea directd a comunitatii, prin
cunostinte, experientd si proiecte proprii pe de o parte si participarea la consultarile publice pe
care autoritatea publica locald le organizeaza atat in procesul de implementare a strategiei, cat si
in cel al apticarii legislatiei privind transparenta decizionala in administratie si impactul proiectelor
asupra mediului, pe de alta parte.

Raportat la implementarea strategiei de dezvoltare locala, principiul parteneriatului
presupune realizarea eforturilor de implicare coerentd a comunitatii in proiectele relevante si
stimularea contributiilor cetdtenilor si organizatiilor la atingerea viziunii §i obiectivelor de
dezvoltare locald cuprinse Tn documentul strategic. Parteneriatul in implementarea strategiei de
dezvoltare locala se va realiza ludndu-se in considerare fiecare obiectiv in parte, specificul
activitatii si resursele fiecarui partener. Cu toate acestéa pot fi identificati o serie de parteneri
pentru aplicarea Strategiei de Dezvoltare Locala Costesti:

1. Autoritatea publica locala, respectiv Consiliul Local si Primarul;
. Consiliul Judetean;
Institutii publice de la nivel judetean, regional sau national;
Institutii de Tnvatdmant;
Operatorii de utilitati;
Reprezentantii bancilor si investitorilor;
Asociatit patronale, sindicate;
Reprezentantii cetatenilor;
. Organizatii civice din diverse domenii;
10. Agentii de turism;
11. Mass-media locala.

Strategia de Dezvoltare Locala va putea fi consultatd de orice cetatean, iar accesul va fi

asigurat prin publicarea ei pe site-ul de web primariei.

. .

Obligatiile titularului:

- Titularul are obligatia sa cunoasca, sa respecte si sa aplice intreaga legistatie
nationala si comunitara, aferenta implementarii prezentului plan;

- Réspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitia autoritatilor
competente pentru protectia mediului si a publicului, revine in totalitate titularutui
planului,

- Titularul de plan este obligat sa notifice in scris A.P.M, Valcea daca intervin
elemenmte noi, necunoscute la data emiterii actului de reglementare, precum si asupra
oricaror modificari ale conditiilor care au stat la baza emiterii actului de reglementare,
inainte de realizarea modificarilor. Autoritatea competenta pentru protectia mediului va
decide, dupa caz, pe baza notificarii titularului, mentinerea actului de reglementare sau
necesitatea revizuirii acestuia, informand titularul de aceasta decizie.
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Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu:
Agentia pentru Protectia Mediului Valcea a asigurat accesul liber al publicului la informatie prin:
- Anunturi pentru elaborarea primei versiuni a planului, publicate in ziarul ,, Curierul de
Valcea” in data de 10.04,2024 si 15.04.2024.
- Anuntul public privind decizia etapei de incadrare publicat pe site-ul APM Vilcea in data
de 26.04.2024.
- Anuntul pubtic privind decizia etapei de incadrare publicat in ziarul,, Impact Real” Tn data
de 01.05.2024 i 10.05.2024.

Prezenta decizie poate face obiectul unei actiuni in justifie in baza Legii contenciosulut
administrativ nr.554/2004, cu modificdrile si compietdrile uiterioare.

Prezenta decizie este valabild pe toatd durata implementarii planului, dacd nu intervin
modificari ale acestuia.

DIRECTOR EXECUTIV,
Ing. ALIN JULIAN VOICESCU

Sef Serv. Avize,Acorduri, Autorizatii,

Fiz. Monica Geortqft:jm&gpAN

intocmit,
Consilier Gabriela Popescu
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