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	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI IAȘI


DECIZIE  ETAPA  DE  INCADRARE

pentru PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR IN JUDETUL IASI (2019-2025)

proiect afişat în data de 08.07.2020

Ca urmare a solicitării de emitere a avizului de mediu adresate de CONSILIUL JUDETEAN IASI, pentru  Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor în judetul Iasi, perioada 2019-2025,  înregistrată la APM Iasi cu nr. 5790/11.06.2020 și a completărilor nr. 6288/23.06.2020

In  baza HG nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri si programe,

Agentia pentru Protectia Mediului Iaşi ca urmare a consultărilor desfăşurate în cadrul şedintei Comitetului Special Constituit  desfaşurată la APM Iasi în data de 03.07.2020 a luat decizia etapei de încadrare conform căreia  Proiectul de Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor în judetul Iasi, perioada 2019-2025, poate avea efecte semnificative potentiale asupra mediului, necesită evaluare de mediu.
Motivele care au stat la baza luării deciziei etapei de încadrare sunt următoarele:

1. Caracteristicile planului urbanistic zonal cu privire, in special la:

a) Gradul in care planul creează un cadru pentru proiecte si activităti viitoare în ceea ce priveste:

· amplasamentul, natura, mărimea si conditiile de functionare:
Planul Județean de Gestiune a Deșeurilor reprezintă un instrument de planificare esențial pentru asigurarea la nivel local a unui management performant al deșeurilor, cu un impact cât mai redus asupra mediului și a sănătății umane, cu un consum minim de resurse și energie, prin aplicarea la nivel operațional al ierarhiei deșeurilor implicând: prevenirea generării deșeurilor, pregătirea pentru reutilizare, reciclarea, recuperarea și, ca ultimă opțiune preferabilă, eliminarea (incluzând depozitarea și incinerarea fără recuperarea energetică).

Planul Județean de Gestionare a deșeurilor pentru județul Iași acoperă teritoriul județului Iași pentru  perioada 2019-2025 și propune realizarea unor proiecte ce se încadrează în prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului.
Principalele obiective ale PJGD Iași sunt:

· prezentarea situației actuale în domeniul gestionării deșeurilor la nivelul județului Iași: cantități de deșeuri generate și gestionate, instalații existente, identificarea problemelor care cauzează un management ineficient al deșeurilor;
· prognoza generării deșeurilor, alternative de gestionare a deșeurilor (doar pentru deșeurile municipale), stabilirea, pe baza prevederilor legale și a obiectelor stabilite prin PNGD și SNGD, a obiectivelor și țintelor pentru categoriile de deșeuri care fac obiectul planificării la nivel județean;

· stabilirea unor măsuri de prevenire a generării deșeurilor, în baza măsurilor propuse în Programul Național de Prevenire a Generării Deșeurilor (PNPGD);

· definirea obiectivelor şi ţintelor judeţene în conformitate cu obiectivele şi țintele  din Planului Naţional de Gestionare a Deşeurilor, precum și cu  obiectivelor și țintelor existente la nivel european;

· conformarea cu politica de deșeuri și atingerea țintelor propuse;

· bază pentru dezoltarea sistemului de management al deșeurilor existent și a unei infrastructurii care să permită realizarea țintelor județene propuse

· stabilirea necesarului de infrastructură și echipamente caracteristice pentru gestionarea deșeurilor;

· stabilirea măsurilor care trebuie luate pentru îmbunătăţirea condiţiilor de mediu în cazul pregătirii pentru reutilizare, reciclare, valorificare şi eliminare, precum şi o evaluare a modului în care planurile vor ajuta la punerea în aplicare a obiectivelor şi dispoziţiilor Legii 211/2011;

· identificarea necesităților investiționale în domeniul gestionării deșeurilor municipale.

Obiectivele, stabilite la nivel județean, trebuie să țină seama de următoarele documente de planificare:

· Planul Național și Strategia Națională de Gestionare a Deșeurilor; 

· Sistemul de Management Integrat al Deșeurilor în județul Iași, implementat prin Programul Operațional Sectorial de Mediu – Axa Prioritară 2 „Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deșeurilor și extinderea infrastructurii de management al deșeurilor”.

· Pachetul economiei circulare, adoptat de Comisia Europeană în decembrie 2015 (obiectivele privind pregătirea pentru reutilizare și reciclare, precum și obiectivul de reducere a cantității de deșeuri depozitate)
Tintele și obiectivele sunt stabilite  pentru următoarele categorii de deșeuri: 

· deșeuri municipale;

· deșeuri biodegradabile municipale;

· deșeuri de echipamente electrice și electronice;

· deșeuri din construcții și desființări;

· deșeurile spitalicești

Obiective și ținte privind deșeurile municipale și deșeurile biodegradabile municipale

	Nr. crt
	Obiectiv
	Tintă

	1.
	Creșterea gradului de pregătire pentru reutilizare și reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deșeurilor
	-50% din cantitatea de deșeuri din hârtie, metal, plastic, sticlă și lemn din deșeurile menajere și deșeurile similare, inclusiv din servicii publice

Termen 2020

-50% din cantitatea totală de deșeuri municipale generate 
Termen 2025

-60% din din cantitatea totală de deșeuri municipale generate 
· Termen: 2030

· - 65% din din cantitatea totală de deșeuri municipale generate

Termen: 2035

	2.
	Colectarea separată a biodeșeurilor (prin îmbunătățirea compostării individuale și a colectării separate a biodeșeurilor)
	Termen: 31 decembrie 2023

	3.
	Reducerea cantității depozitate de deșeuri biodegradabile municipale
	La 35% din cantitatea totală, exprimată gravimetric, produsă în anul 1995

Termen: 2020

	4.
	Interzicerea la depozitare a deșeurilor municipale colectate separat
	Termen: permanent

	5.
	Depozitarea numai a deșeurilor supuse în prealabil unor operații de tratare
	Depozitarea deșeurilor municipale este permisă numai dacă acestea sunt supuse în prealabil unor operații de tratare fezabile tehnic

Termen 2025 

	6.
	Creșterea gradului de valorificare energetică a deșeurilor municipale
	15 % din cantitatea totală de deșeuri municipale valorificate energetic

Termen 2025

	7.
	Asigurarea capacității de depozitare a întregii cantități de deșeuri care nu pot fi valorificate
	Termen: permanent

	8.
	Reducerea cantității de deșeuri municipale care ajunge în depozite
	10% din cantitatea de deșeuri municipale generată

Termen: 1 ian 2035

	9.
	Depozitarea deșeurilor numai în depozite conforme
	Termen: începând cu iulie 2017

	10.
	Colectarea separată și tratarea corespunzătoare a deșeurilor periculoase menajere


	Termen: permanent

	11.
	Colectarea separată, pregatirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea corespunzătoare deșeurilor voluminoase
	Termen: permanent

	12.
	Încurajarea utilizării în agricultură a materialelor rezultate de la tratarea biodeșeurilor (compostare și digestie anaerobă)
	Termen: permanent

	13.
	Colectarea separată (de la populație și agenți economici) și valorificarea uleiului uzat alimentar
	Termen: permanent

	14.
	Asigurarea infrastructurii de colectare separată a fluxurilor speciale de deșeuri din deșeurile municipale
	Înființarea în fiecare UAT a cel puțin un centru de colectare (poate fi comun cu cel pentru colectarea DEEE-urilor) prin aport voluntar a deșeurilor de hârtie și carton, sticlă, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deșeuri de baterii și acumulatori și deșeuri voluminoase, inclusiv saltele și mobilă

Termen: permanent

	15.
	Creșterea capacității instituționale atât a autorităților de mediu, cât și a autorităților locale și asociațiilor de dezvoltare intercomunitară din domeniul deșeurilor
	Termen: 2020

	16.
	Intensificarea controlului privind modul de desfășurare a activităților de gestionare a deșeurilor municipale atât din punct de vedere al respectării prevederilor legale, cât și din punct de vedere al respectării prevederilor din autorizația de mediu
	Termen: permanent

	17.
	Derularea de campanii de informare și educarea publicului privind gestionarea deșeurilor municipale
	Termen: permanent

	18.
	Implementarea unui mecanism viabil financiar de plată a serviciului de salubritate
	Termen: 2020

	19.
	Creșterea capacității UAT-urilor și ADI de monitorizare a contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare
	Termen: 2020


Obiective și ținte privind deșeurile de ambalaje

	1.
	Creșterea gradului de valorificare/reciclare a deșeurilor de ambalaje
	-Valorificarea sau incinerarea în instalații de incinerare cu valorificare de energie a minimum 60% din greutatea deșeurilor de ambalaje 

-Reciclarea a minimum 55% din greutatea totală a materialelor de ambalaj conținute în deșeurile de ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea fiecărui tip de material conținut în deșeurile de ambalaje: 

· 60% din greutate pentru sticlă; 

· 60% din greutate pentru hârtie/carton; 

· 50% din greutate pentru metal; 

· 15% din greutate pentru lemn; 

· 22,5% din greutate pentru plastic, considerându-se numai materialul reciclat sub forma de plastic. 

Termen: anual până în 2024 inclusiv 

- Pregătirea pentru reutilizare și reciclarea a minimum 65% din greutatea tuturor deșeurilor de ambalaje 

Pregătirea pentru reutilizare și reciclarea următoarelor materiale specifice conținute în deșeurile de ambalaje: 

· 55% pentru plastic 

· 60% pentru lemn 

· 75% pentru metale feroase 

· 75% pentru aluminiu 

· 75% pentru sticlă 

· 75% pentru hârtie și carton 

Termen: începând cu 2025

	2.
	Funcționarea eficientă a schemei de responsabilitate extinsă a producătorului
	Termen: Începând cu 2020


Obiective și ținte privind deșeurile de echipamente electrice și electronice
	1.
	Creșterea ratei de colectare separată a DEEE
	Rată de colectare separată de 45% 

Termen: începând cu 2018 și până în 2020 

Rată de colectare separată de 65% 

Termen: începând cu 2021

	2.
	Creșterea gradului de valorificare a DEEE
	Pentru categoriile prevăzute în anexa nr. 1 la OUG 5/2015: 

a) pentru DEEE incluse în categoria 1 sau 10: 

- 85% se valorifică; și 

- 80% se pregătesc pentru reutilizare și se reciclează; 

b) pentru DEEE incluse în categoria 3 sau 4: 

- 80% se valorifică; și 

- 70% se pregătesc pentru reutilizare și se reciclează; 

c) pentru DEEE incluse în categoriile 2,5-8 sau 9: 

- 75% se valorifică; și 

- 55% se pregătesc pentru reutilizare și se reciclează; 

d) pentru lămpile cu descărcare în gaze,80% se reciclează 

Termen: până la data de 14 august 2018 

Pentru categoriile prevăzute înanexa nr. 5 la OUG 5/2015: a) pentru DEEE incluse în categoria 1 sau 4: 

- 85% se valorifică; și 

- 80% se pregătesc pentru reutilizare și se reciclează; 

b) pentru DEEE incluse în categoria 2: 

- 80% se valorifică; și

- 70% se pregătesc pentru reutilizare și se reciclează la ordonanța de urgență; 

c) pentru DEEE incluse în categoria 5 sau 6: 

- 75% se valorifică; și

- 55% se pregătesc pentru reutilizare și se reciclează; 

d) pentru DEEE incluse în categoria 3,80% se reciclează 

Termen: începând cu 15 august 2018

	3.
	Funcționarea eficientă a schemei de responsabilitate extinsă a producătorului
	Termen: Începând cu 2019

	4.
	Îmbunătățirea sistemului de raportare a datelor privind EEE și DEEE
	Termen: Permanent


Obiective și ținte privind deșeurile din construcții și desființări

	1.
	Creșterea gradului de reutilizare și reciclare a deșeurilor din construcții și desființări
	minimum 70% din cantitatea de deșeuri provenite din activitățile de construcții începând din anul 2020.

	2.
	Asigurarea capacităților de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate
	Termen: Permanent

	3.
	Elaborare și aprobarea cadrului legislativ privind gestionarea DCD
	Stabilirea în modelele de autorizații de construcție/demolare a cerințelor specifice privind gestionarea deșeurilor de C-D

Termen: 2020

	4.
	Elaborarea cadrului instituțional și financiar-economic pentru stabilirea, încasarea și utilizarea garanției financiare care să acopere costurile de gestionare a deșeurilor din CD
	HCL-uri pentru încasarea la bugetul local ca venituri a cuantumul garanției financiare 

Termen: 2020

	5.
	Îmbunatarirea sistemului de raportare a datelor privind deșeurile din construcții și desființări
	Termen: 2020


Obiective și ținte privind deșeurile rezultate din activitățile unităților sanitare și din activități veterinare

	1.
	Gestionarea durabilă a deșeurilor rezultate din activitățile unităților sanitare
	Termen: Permanent

	2.
	Gestionarea durabilă a deșeurilor rezultate din activitățile unităților veterinare
	Termen: Permanent

	3.
	Îmbunătățirea sistemului de raportare a datelor atât privind deșeurile rezultate din activitățile unităților sanitare, cât și privind deșeurile rezultate din activitățile unităților veterinare
	Termen: 2020


· alocarea resurselor:  Nu este cazul

b) Gradul in care planul influenteaza alte planuri sau programe, inclusiv pe cele care se integreaza sau care deriva din ele:

Proiectul de plan poate influenţa în mod semnificativ, prin funcţiunea propusă, alte planuri sau proiecte de investitie ce urmează a fi realizate  în zonă (Ex. de proiecte – construirea unei instalații de digestie anaerobă, construcția tuturor celulelor depozitului conform, etc)  
c) Relevanta planului sau programului in/ pentru integrarea consideratiilor de mediu, mai ales din perspectiva dezvoltarii durabile:

      Proiectul de plan integrează considerentele de mediu din perspectiva  dezvoltarii durabile;

d) Problemele de mediu relevante pentru plan:                                                                          

măsurile și acțiunile care trebuie să asigure îndeplinirea obiectivelor și atingerea țintelor stabilite trebuie să țină cont de condițiile economice, sociale și culturale ale comunității locale, precum și de particularitățile regionale și locale  ale zonei, prioritate având însă obiectivele propuse prin acest plan. Trebuie realizată o evaluare a acestor aspecte. 

 Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate cu privire, in special, la:

a) Probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor: Se va stabili în raportul de mediu;

b) Natura cumulativa a efectelor: Se va stabili în raportul de mediu;

c) Natura transfrontiera a efectelor: Nu este cazul;

d) Riscul pentru sanatatea umana sau pentru mediu: Se va stabili în raportul de mediu 
e) Mărimea si spatialitatea efectelor:

      Proiectul de plan  poate avea efecte semnificative asupra factorilor de mediu având în vedere directiile de acțiune și proiectele prevăzute ;

f) Valoarea si vulnerabilitatea arealului posibil afectat, data de:

· Caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: necesită evaluare;
· Depășirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului: Se va stabili în raportul de mediu;
· Folosirea terenului în mod intensiv: necesită evaluare
g) Efectele asupra zonelor sau peisajelor care au statut de protejare recunoscut pe plan national, comunitar sau international: Se va stabili în raportul de mediu
Publicul poate formula comentarii privind decizia etapei de încadrare  pe care le transmite în scris la APM Iasi în termen de 10 zile calendaristice de la publicarea anuntului în mass-media de către titularul proiectului de plan.

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările si completările ulterioare. 

	p.DIRECTOR EXECUTIV,
	SEF SERVICIU AVIZE, ACORDURI, AUTORIZATII,

	Ing. Galea TEMNEANU
	Ing.  Irina Ana SIMIONESCU
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