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                                     Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
                Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	AGENŢIA PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI CONSTANȚA          



Decizia initiala de incadrare
Nr. 46 din 11.05.2023
           Ca urmare a notificării adresate de  ORAS EFORIE, cu  sediul in Judetul Constanta, Oras Eforie, Localitatea Eforie Sud, strada Progresului, nr. 1, înregistrată la APM Constanta cu nr. 4503 din 12.04.2023, cu privire la obtinerea avizului de mediu, în baza în baza HG nr.43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, H.G. nr. 1000/2012 modificata de H.G. 568/2013 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia si a H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, ca urmare a consultărilor desfaşurate in cadrul sedinţei Comitetului Special Constituit la nivelul judetului Constanta, din data de 10.05.2023- etapa de incadrare, APM Constanta decide ca:
           ELABORARE PLAN URBANISTIC ZONAL – PARC ION MOVILA amplasat in Judetul Constanta, Oras Eforie, Localitatea Eforie Sud – PARC ION MOVILA, nu necesită evaluare de mediu conform H.G. nr. 1076/2004, urmând a fi supus procedurii de adoptare fără aviz de mediu.
Prin Planul Urbanistic Zonal se urmărește stabilirea reglementărilor specifice pentru terenul cu număr cadastral 105823 în suprafață de 23.062,00 mp conform acte (22.275,00 mp conform măsurători), urmărindu-se regenerarea spațiilor verzi urbane degradate și reincluderea acestora în circuitul social .
Prin prezenta documentație de urbanism sunt modificate prevederile PUG Oraș Eforie, zona funcțională pentru terenul care face obiectul studiului fiind modificată din Zonă instituții publice și servicii în Spații plantate publice.

Principalele categorii de intervenție sunt:

· Reabilitarea spațiilor verzi urbane;
· Conservarea spatiilor plantate publice;
· Modernizarea arterelor de circulație.

Terenul care face obiectul prezentei documentații de urbanism este localizat în localitatea Eforie Sud și este domeniul public al Orașului Eforie

Zona studiată cuprinde vecinătățile directe ale parcului, având o suprafață de 110.763,72 mp.

Parcul Ion Movilă este localizat în localitatea Eforie Sud și face parte din zona centrală a localității, fiind cel mai mare parc din Orașul Eforie. Terenul este delimitat de următoarele artere de circulație:

· La vest: Bd. Republicii;

· La nord: Str. Mărăști;

· La est: Str. Negru Vodă;

· La sud: Str. Oituz.

Terenul care face obiectul studiului este delimitat de Bd. Republicii (DN39), Str. Mărăști, Str. Negru Vodă și Str. Oituz
Terenul care face obiectul prezentei documentații de urbanism are o suprafață de 23.062,00 mp conform acte (22.275,00 mp conform măsurători) și are funcțiunea de spațiu plantat, parc.

Utilizarea terenurilor pentru parcela care face obiectul prezentei documentații de urbanism este prezentat mai jos.

	Nr. Crt.
	Zona funcțională
	Suprafață (mp)
	% din total

	1
	Spații vezi amenajate
	17.922,07
	80,46%

	2
	Alei pavate 
	4.352,93
	19,54%

	
	TOTAL
	22.275,00
	100,00%


Zona de studiu  are suprafața de 110.763,72mp și este caracterizată de mixitate funcțională, regăsindu-se următoarele zone funcționale majore:

· Locuire individuală;

· Instituții publice și servicii;

· Spații plantate;

· Căi de comunicație rutieră și amenajări aferente.

Locuire individuală

Locuințele individuale cu regim de înălțime P+1E – P+2E s-au dezvoltat în proximitatea parcului, în zona de nord și de sud a acestuia.

Instituții publice și servicii

La nivelul zonei studiate se regăsesc atât instituții publice (Oficiu Poștal, Poliția Comunitară), cât și spații pentru servicii și comerț și infrastructură sanitară (SAJ CT Ambulanță).

De asemenea, având în vedere caracterul turistic al localității, la nivelul zonei se regăsesc unități de cazare de tip hotel și pensiune. Hotelul Parc (fostul Hotel Movilă) care a fost realizat în aceeași perioadă cu Parcul Ion Movilă este unul dintre cele mai vechi hoteluri din Eforie.

Spații plantate

Spațiile plantate reprezintă un procent considerabil la nivelul zonei analizate (29,31%), zona verde amenajată din fața Hotelului Parc fiind proiectată ca o continuare a Parcului Ion Movilă.

Spațiul verde din proximitatea Oficiului Poștal Eforie Sud asigură conectivitatea Parcului Ion Movilă cu Parcul Central al localității, cele 2 parcuri fiind principalele spații verzi publice la nivelul Orașului Eforie.

Căi de comunicație rutieră și amenajări aferente

Căile de comunicație reprezintă 27,45% din suprafața studiată, din care 15,81% sunt circulațiile carosabile și 11,64% sunt circulațiile pietonale.

Accesul în parc se realizează prin cele 6 puncte de intrare principale și 3 secundare:

· 1 acces principal din Bd. Republicii;

· 2 accesuri principale din Str. Mărăști;

· 1 acces principal și 2 accesuri secundare din Str. Negru Vodă;

· 2 accesuri principale și 1 acces secundar din Str. Oituz.

Din punctul de vedere al zonificării funcționale existente conform reglementărilor urbanistice în vigoare, în tabelul de mai jos este prezentat bilanțul teritorial la nivelul zonei de studiu.

	Nr. Crt.
	Zona funcțională
	Suprafață (mp)
	% din total

	1
	Zonă pentru locuințe și funcțiuni complementare
	1.996,37
	1,80%

	2
	Zonă instituții publice și servicii
	123,59
	0,11%

	3
	Zonă unități turistice și balneare
	6.723,8
	6,07%

	4
	Zonă dotări turistice tip vilă și pensiune
	523,4
	0,47%

	5
	Zonă mixtă, locuințe și turism, case de vacanță, dotări comerciale și de alimentație publică
	20.873,08
	18,84%

	6
	Zonă mixtă: dotări administrative, comerciale, servicii, locuințe, sport, turism și tratament balnear
	46.520,90
	42,02%

	7
	Zonă spații comerciale
	124,61
	0,11%

	8
	Căi de comunicație rutieră și amenajări aferente
	17.511,12
	15,81%

	9
	Căi de comunicație pietonală și amenajări aferente
	12.894,87
	11,64%

	10
	Spații verzi aferente căilor de comunicație
	3.471,98
	3,13%

	
	TOTAL
	110.763,72
	100,00%


La nivelul terenului care face obiectul documentației de urbanism, conform extrasului nr. 22646/15.02.2023 al cărții funciare nr. 105823, nu există construcții. În cadrul parcului este amplasată statuia lui Ion Movilă. Statuia, realizată în anii 1920 a fost inițial amplasată pe faleză, fiind ulterior mutată în parc, în poziția actuală.

La nivelul zonei analizate fondul construit existent este format din clădiri cu regim de înălțime preponderent P+1E – P+2E.

Din punctul de vedere al valorii fondului construit se remarcă mai multe construcții cu valoare de patrimoniu, însă nu există construcții înscrise în Lista Monumentelor Istorice.

Terenul care face obiectul prezentei documentații de urbanism are funcțiunea de spațiu plantat, parc, iar la nivelul zonei studiate suprafața spațiilor verzi publice reprezintă 29,31%.

Conform Planului Urbanistic General al Orașului Eforie aprobat prin HCL Oraș Eforie 
nr. 71/29.04.2002, terenul care face obiectul studiului este încadrat în: Zona VIIB.

Regulamentul Local de Urbanism aferent P.U.G. Oraș Eforie prevede următoarele:

· Definirea zonei: dotări administrative, comerciale, servicii, locuințe, sport, turism și tratament balnear;

· Terenurile vor fi reglementate prin P.U.Z.

Terenul care face obiectul documentației de urbanism este cuprins parțial în P.U.Z. Faleză, Eforie aprobat prin HCL Oraș Eforie nr. 105/29.04.2002 și este încadrat în Zona VII.

Regulamentul Local de Urbanism aferent P.U.Z. Faleză, Eforie prevede următoarele:

· Definirea zonei: zonă mixtă, locuințe și turism cu regim de înălțime parter până la P+4E; case de vacanță cu parter și P+1E, dotări comerciale și de alimentație publică.

· Funcțiunea dominantă: locuințe și turism;

· Funcțiunii complementare admise: locuințe, cazare, în dotări turistice cu capacități mici, sport, agrement, parcări;

· Regim de înălțime maxim trei niveluri (P+2E);

· Procentul maxim de ocupare al terenului:

· Construcții de locuințe și cazare pe parcele:
POT=40%

· Construcții de locuințe, cazare și cu alimentație publică sau comerț:
POT=50%

· Dotări:
POT=60%

· Procentele vor trebui să fie mai mici dacă suprafața parcării din incintă (1 loc la 3 locuri de cazare) o impune.

La nivelul sistemului de circulații rutiere perimetrale parcului nu sunt propuse modificări în ceea ce privește ampriza stradală, însă sunt necesare intervenții pentru modernizarea arterelor de circulație.

La nivelul zonei studiate se propune modernizarea arterelor de circulație pentru asigurarea deplasărilor pietonale în condiții de siguranță. La nivelul parcului se propune reabilitarea aleilor existente, precum și crearea unor trasee pietonale noi.

Zonificarea functionala
Din punct de vedere funcțional se propune, pentru terenul care face obiectul documentației de urbanism, zona: Spații plantate publice.

Utilizarea propusă a terenurilor pentru parcela care face obiectul prezentei documentații de urbanism este prezentat mai jos.

	Nr. Crt.
	Zona funcțională
	Suprafață (mp)
	% din total

	1
	Spații vezi amenajate
	17.822,07
	80,01%

	2
	Alei pavate 
	4.452,
	19,99%

	
	TOTAL
	22.275,00
	100,00%


La nivelul parcului sunt admise următoarele funcțiuni caracteristice:

· Plantații înalte, medii și joase, partere florale, spații plantate cu gazon;

· Spații destinate taberei de sculptură și pictură, echipate cu acoperișuri „verzi”;

· Alei și platforme pentru circulații pietonale, dale înierbate;

· Mobilier urban, amenajări pentru joc (spațiu de joacă pentru copii) și odihnă sau alte activități de recreere sau agrement desfășurate în aer liber, echipamente pentru fitness în aer liber; 

· Pereți „verzi” cu dublă destinație: perete verde și panou de informare și jardiniere;

· Perdele de protecție vegetală pentru mascarea zonelor dezagreabile și protecția față de elementele de infrastructură tehnică sau de circulații;

· Monumente de for public (statui sau grupuri statuare);

· Grupuri sanitare (dispuse în structuri fixe) sau toalete automatizate;

Indicatorii urbanistici propuși pentru zona funcțională: Spații plantate publice sunt următorii:

· P.O.T. cu construcții, platforme, circulații pietonale = maxim 20 %

· C.U.T. maxim = 0,1 ACD/mp. teren

La nivelul zonei studiate se păstrează zonificarea funcțională conform reglementărilor urbanistice în vigoare, cu excepția terenurilor aferente spațiilor plantate care necesită reintegrarea în parc și care sunt reglementate ca Spații plantate publice
În tabelul de mai jos este prezentat bilanțul teritorial – zonificarea funcțională propusă, la nivelul zonei de studiu.

	Nr. Crt.
	Zona funcțională
	Suprafață (mp)
	% din total

	1
	Zonă pentru locuințe și funcțiuni complementare
	1.996,37
	1,80%

	2
	Zonă instituții publice și servicii
	123,59
	0,11%

	3
	Zonă unități turistice și balneare
	6.723,8
	6,07%

	4
	Zonă dotări turistice tip vilă și pensiune
	523,4
	0,47%

	5
	Zonă mixtă, locuințe și turism, case de vacanță, dotări comerciale și de alimentație publică
	18.049,18
	16,30%

	6
	Zonă spații comerciale
	124,61
	0,11%

	7
	Zonă mixtă: dotări administrative, comerciale, servicii, locuințe, sport, turism și tratament balnear
	13.778,80
	12,44%

	8
	Spații plantate publice, din care:
	23.943,47
	21,62%

	
	Parcul Ion Movilă (parcelă care a generat documentația de urbanism)
	22.275,00
	20,11%

	
	Alte spații plantate publice
	1.668,47
	1,51 %

	9
	Căi de comunicație rutieră și amenajări aferente
	17.511,12
	15,81%

	10
	Căi de comunicație pietonală și amenajări aferente
	12.894,87
	11,64%

	11
	Spații verzi aferente căilor de comunicație
	3.471,98
	3,13%

	
	TOTAL
	110.763,72
	100,00%


Dezvoltarea echiparii edilitare

Alimentare cu apa

Nu necesita extinderea retelelor de alimentare cu apa.

Canalizare menajera

Nu necesita investitii la nivelul sistemului de canalizare.

Alimentarea cu energie electrica

Se va moderniza iluminatul public, precum si realizarea unor puncte de alimentare cu energie electrica din surse regenerabile.

Motivele care au stat la baza luării acestei decizii au fost următoarele:

· planul propus nu intră sub incidenţa art. 28, alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2007 aprobată de Legea nr. 49/2011, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, cu modificările şi completările ulterioare;
· Pe suprafata care a generat planul se propun proiecte care intra sub incidenta Legii nr 292/2018, anexa 2, pct. 10, lit.b (proiecte de dezvoltare urbana);

· în conformitate cu H.G. nr. 1076/2004, art. 11 și luând în considerare criteriile pentru determinarea efectelor semnificative potenţiale asupra mediului prevăzute în Anexa 1, planul nu ridică probleme din punct de vedere al protecţiei mediului şi nu prezintă efecte probabile asupra zonei din vecinătatea amplasamentului studiat.
Până la luarea prezentei decizii, publicul nu a depus comentarii.
Informarea  şi participarea publicului in procedura s-a realizat astfel:

· Anunţurile privind depunerea solicitării de obţinere a avizului de mediu şi de declanşare a etapei de încadrare a planului conform H.G. nr. 1076/2004 au apărut in datele de 07.04.2023 şi 10.04.2023 in ziarul „Anunt Mediu”.
În conformitate cu art. 12 din H.G. nr. 1076/2004, în calitate de titular al planului, aveţi obligaţia să publicaţi în mass-media, conform modelului prezentat în această comunicare, decizia initiala de încadrare şi de a transmite anunţul (in original) la A.P.M. Constanţa, până la data de 30.06.2023.                                                 
Anunţ public:
ORAS EFORIE, cu  sediul in Judetul Constanta, Oras Eforie, Localitatea Eforie Sud, strada Progresului, nr. 1, titular al planului: ELABORARE PLAN URBANISTIC ZONAL – PARC ION MOVILA amplasat in Judetul Constanta, Oras Eforie, Localitatea Eforie Sud – PARC ION MOVILA, anunță publicul interesat că, în urma parcurgerii etapei de încadrare din ședința Comitetului Special Constituit din data de 10.05.2023, s-a luat decizia supunerii procedurii de adoptare fără aviz de mediu. 

Publicul poate formula comentarii privind decizia etapei de încadrare pe care le transmite în scris Agenţiei pentru Protecţia Mediului Constanţa, strada Unirii nr. 23, telefon / fax: 0241/546696, în termen de 10 zile calendaristice de la publicarea anunţului.“
Prezenta decizie poate fi contestata in conformitate cu prevederile Legii Contenciosului Administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.
Nerespectarea termenelor stabilite de autoritatea competentă de protecţia mediului în derularea procedurii de reglementare conduce la încetarea acestei proceduri, solicitarea actului de reglementare fiind anulată, conform Legii nr.226/2013 privind aprobarea OUG 164/2008 pentru modificarea si completarea OUG nr.195/2005 privind protectia mediului, art. 15, alin. (2), pct. b si alin. (3).
         DIRECTOR EXECUTIV,                                                      ŞEF SERVICIU A.A.A,

              Celzin LATIF 



                        Lavinia Monica ZECA
                                                                         Intocmit, 

                                                                                                        consilier Camelia COSTACHE   
Nota: Decizia initiala de incadrare s-a emis in 2 (doua)ex                                                                           Consilier 
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