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Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Cluj


	   
                        

DECIZIA ETAPEI DE ÎNCADRARE 
Nr. draft din     .06.2021
 
 
Ca urmare a solicitării de emitere a acordului de mediu adresate de MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA - DIRECŢIA ECOLOGIE URBANĂ ŞI STAŢII VERZI, cu sediul în Cluj-Napoca, Calea Motilor nr.3, județul Cluj, înregistrată la APM Cluj cu nr. 23811/18.11.2020, în baza:
· Legii nr. 292/ 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului,
· Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/ 2011, cu modificările și completările ulterioare,
· Legii apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare, art. 48 și 54 (lucrările care se construiesc pe ape sau au legătură cu apele),
· Completarilor depuse ulterior la A.P.M. Cluj cu nr. xxx
Agentia pentru Protectia Mediului Cluj decide, ca urmare a consultărilor desfăşurate în cadrul şedinţei Comisiei de Analiză Tehnică din data de 26.05.2021 organizată la sediul APM Cluj, a punctelor de vedere transmise de membrii CAT precum şi a punctului de vedere favorabil transmis ulterior de catre Garda Nationala de Mediu -Serviciul Comisariatul Judetean Cluj nr. 2055/3.06.2021, că proiectul “Reabilitare, modernizare şi reamenajare Parcul «Ştefan cel Mare», desfiinţare construcţie C1 – grup sanitar public, construire platformă ecologică subterană pentru colectare selectivă a deşeurilor, amplasare edicule şi componente ale amenajării peisagistice, amplasare toaletă ecologică publică, branşamente şi racorduri la utilităţi”, propus a fi amplasat în municipiul Cluj-Napoca, Parcul Ştefan cel Mare, județul Cluj, nu se supune evaluării impactului asupra mediului, nu se supune evaluării adecvate și nu se supune evaluării impactului asupra corpurilor de apă. 
    Justificarea prezentei decizii:

I. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării impactului asupra mediului sunt următoarele:

· Proiectul propus intră sub incidenţa Legii 292/ 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului, fiind încadrat în anexa nr. II., punctul 13. a) – „Orice modificări sau extinderi, altele decât cele prevăzute la pct. 24 din anexa nr. 1, ale proiectelor prevăzute în anexa nr. 1 sau în prezenta anexă, deja autorizate, executate sau în curs de a fi executate, care pot avea efecte semnificative negative asupra mediului”;
· Decizia s-a luat în baza informaţiilor furnizate de către titular şi a criteriilor de selecţie prevăzute în anexa 3 din Legea 292/ 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi private asupra mediului (caracteristicile proiectului, amplasarea proiectului, tipurile şi caracteristicile impactului potenţial);
· Conform Certificatului de urbanism nr. 111 din 20.01.2021, amplasamentul studiat se incadreaza în ZCP_C2_Va. astfel: partial in zona functionala ZCP_Va :Zona construita protejata, Zona verde-scuaruri, gradini, parcuri publice si partial in zona functionala ZCP_C2:Zona construita protejata. Zona centrala situata in afara Incintei Fortificate.
· Proiectul propus este parte din planurile strategice de dezvoltare a conceptului ,,verde şi primitor’’ (,,Green City’’, ,,Oraş Verde’’), care presupune aplicarea de politici de mediu bazate de principiul dezvoltării durabile 
· Investiția propusă nu se cumulează cu alte proiecte similare, în sensul amplificării impactului adus asupra mediului;
· Nu sunt prevăzute activităţi care ar putea afecta calitatea sau integritatea mediul înconjurător.
· Deşeurile rezultate în urma lucrărilor de execuție a proiectului vor fi colectate selectiv, pe categorii de deșeuri, depozitate în europubele și containere în spații special amenajate, de unde vor fi ridicate de către operatori autorizați în vederea valorificării/ eliminării;
· Proiectul nu implică utilizarea resurselor naturale;
· Proiectul presupune emisia redusă de poluanţi; zgomotul si alte surse de disconfort generate prin funcţionarea utilajelor specifice în perioada lucrărilor de execuţie vor avea un impact local şi temporar;
· Sunt prevăzute măsurile pentru minimizarea impactului asupra mediului;
· Lucrările prevăzute nu provoacă efecte negative asupra stării de sănătate a populației;
· Se vor respecta prevederile Legii nr. 24/ 2007 actualizată privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
· Lucrarile de reabilitare a parcului sunt in concordanta cu Studiul dendrologic si de peisaj elaborat in pentru proiect 

 Pe parcursul derulării procedurii nu au fost formulate observaţii din partea publicului referitoare la realizarea proiectului.

II. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării adecvate, sunt urmatoarele:
· Proiectul nu se încadrează în prevederile art. 28 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/ 2011, cu modificările și completările ulterioare;
III. Motivele pe baza cărora s-a stabilit necesitatea neefectuării evaluării impactului asupra corpurilor de apă sunt următoarele:
· Proiectul nu se încadrează în prevederile art. 48 și art. 54 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările și completările ulterioare

Caracteristicile proiectului si/sau condițiile de realizare a proiectului pentru evitarea sau prevenirea eventualelor efecte negative semnificative asupra mediului:
Proiectul se va realiza cu respectarea caracteristicilor, condițiilor și dotărilor tehnice precizate în Memoriu de prezentare depus la APM Cluj;
Prin proiect se propune reamenajarea integrala a zonei, in principal prin:
· -desfacerea tuturor imbracamintilor neadecvate de pe amplasamentul studiat, atât a celor care deservesc circulatia pietonala, spatiile de joaca pentru copii cât și circulatia și parcarea autoturismelor (suprafete asfaltate, betonate, cu dale din beton, dale cauciucate, pământ sau pietris, dale inierbate, pavaje din marmura) 
· desfacerea bordurilor din beton și a imprejmuirilor din gard metalic 
· dezafectarea constructiei cu regim de înălțime parter care funcționează drept toaleta publica 
· dezafectarea instalatiilor de joaca pentru copii și a echipamentelor pentru fitness 
· demontarea mobilierului urban existent: banci, balansoare, cosuri de gunoi, corpuri de iluminat, jardiniere din beton, panouri de afisaj, indicatoare rutiere 
· eliminarea vegetatiei inalte existente bolnave, fără valoare dendrologica sau inestetice și toaletarea arborilor valoroși păstrați, cu respectarea avizelor si a studiului dendrologic efectuat
· eliminarea vegetatiei medii bolnave, fără valoare sau inestetice, inclusiv a imprejmuirilor din gard viu, și toaletarea vegetatiei valoroase pastrate, cu respectarea avizelor si a studiului dendrologic efectuat
· demontarea stalpilor de iluminat existenti , inclusiv a celor nefunctionali ramasi pe amplasament
·  amenajarea unei zone pietonale cu pardoseli din piatra naturala antiderapanta
·  amplasarea de mobilier urban, refacerea iluminatului public 
·  limitarea accesului auto pe amplasament; Se va menține din punct de vedere functional accesul auto existent pe sit de pe latura estica, prin intermediul caruia se realizeaza accesul camioanelor cu decoruri în zona tehnica a teatrului
· amplasarea unei toalete publice automatizată 
· se propune colectarea apelor pluviale prin rigole metalice/din piatra deschise, amplasate pe toata lungimea trotuarului pietonal adiacent circulatiilor auto, intre trotuar și zonele verzi; 
· se propune dirijarea apelor pluviale spre spatiile verzi și irigarea prin aspersie a suprafetelor inierbate 
· se propun plantari de arbori cu valoare ambientala și dendrologica (în aliniament sau izolati) , care prin coloritul lor sa intregeasca amenajarile peisagere existente 
· Taierile și plantarile prevazute prin proiect sunt:
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Vegetatia propusa prin proiect:
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· Se vor respecta prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 195/2005 privind protecția mediului, respectiv prevederile Legii nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deşeurilor, în vigoare; Toate tipurile de deșeurile vor fi colectate selectiv și vor fi predate pentru tratare/valorificare/ eliminare către societăți autorizate să execute aceste operații, pe bază de contract sau comandă, păstrând evidența cantităților de deșeuri predate, pe tipuri de deșeuri și cu mențiunea firmei care a preluat aceste deșeuri; se interzice depozitarea necontrolată a deșeurilor de orice fel pe amplasament, în afara amplasamentului și în locuri neautorizate. Este interzisă abandonarea, înlăturarea şi eliminarea lor în locuri neautorizate. În urma lucrărilor efectuate pe amplasament suprafețele se vor elibera de deșeuri de orice natură;
· Deşeurile menajere vor fi transportate şi depozitate prin relaţie contractuală cu operatorul de salubritate;
· Se vor lua măsurile necesare privind respectarea legislaţiei în vigoare şi a normelor de securitate şi sănătate în muncă, de protecţiea zonelor de locuit şi a sănătăţii populaţiei;
· Respectarea legilor privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din intravilanul localităţilor;
· Se vor lua toate măsurile necesare pentru evitarea poluării factorilor de mediu sau prejudicierea stării de sănătate sau confort a populaţiei prin producere de praf şi zgomot, fiind obligatoriu să se respecte normele, standardele şi legislaţia privind protecţia mediului, în vigoare;
· Instalarea de marcaje rutiere, stabilirea şi impunerea unor viteze limită pentru circulaţia vehiculelor în perioada de lucrărilor;
· Se interzic orice depozitări pe termen lung de materiale pe frontul de lucru;
· Materialele de construcţii vor fi aduse progresiv pe măsură ce lucrările avansează şi în funcţie de solicitări; 
· Materialele necesare pe parcursul execuţiei lucrărilor vor fi depozitate numai în locuri special amenajate, astfel încât să se asigure protecţia factorilor de mediu;
· Lucrările se vor efectua fără a produce disconfort vecinătăţilor, cu reducerea la minim a poluării sonore şi utilizarea de echipamente de protecţie care să reducă emisiile de pulberi rezultate, fără să se depășească limitele admise prin legislație; 
· Activităţile care produc mult praf vor fi reduse în perioadele cu vânt puternic sau se va proceda la umectarea suprafeţelor sau luarea altor măsuri în vederea reducerii dispersiei pulberilor în suspensie în atmosferă;
· Pe timpul executării lucrărilor autovehiculele şi utilajele folosite vor respecta normele şi prevederile privind emisiile de noxe şi de zgomot. Mijloacele de transport şi utilajele folosite vor fi întreţinute corespunzător, pentru a se evita emisiile de noxe în atmosferă şi scurgerile accidentale de carburanţi şi lubrifianţi. Se vor asigura materiale necesare pentru combaterea efectelor poluărilor accidentale (materiale absorbante). Reparația mijloacelor de transport şi utilajelor folosite se va face doar în ateliere specializate;
· Pe perioada de execuţie a lucrărilor se vor lua toate măsurile care se impun pentru evitarea contaminării solului cu produse petroliere, provenite de la utilaje;
· Alimentarea cu carburanţi a mijloacelor auto și schimburile de ulei se vor face numai pe amplasamente autorizate;
· Se interzice accesul pe drumurile publice cu utilaje, maşini de transport necurăţate. Se interzice spălarea autovehiculelor în albia cursurilor de apă;
· Delimitarea zonei de lucru pentru prevenirea/ minimalizarea distrugerii suprafețelor vegetale; 
· Limitarea traseelor autovehiculelor la strictul necesar pentru evitarea extinderii impactului asupra zonelor proximale; 
· Udarea fronturilor și căilor de acces pentru a limita încărcarea cu praf a aerului; 
· Pe perioada de realizare a lucrărilor se vor lua măsuri pentru evitarea accidentării populaţiei învecinate, prin:
- marcarea corespunzătoare a lucrărilor periculoase;
- protejarea/ supravegherea utilajelor menţinute în zona lucrărilor;

· După încheierea lucrărilor se vor îndepărta resturile de materiale de construcţii, volumul de pământ excedentar, iar suprafeţele de teren afectate de lucrările de execuţie vor fi aduse la starea iniţială;
· Se interzice afectarea sub orice formă a vecinătăţilor amplasamentului analizat;
· Titularul proiectului are obligaţia de a respecta avizele/ actele emise de alte autorităţi;
· Titularul proiectului are obligaţia de a notifica în scris Agenţia pentru Protecţia Mediului Cluj despre orice modificare sau extindere a proiectului survenită după emierea deciziei de încadrare, înainte de producerea modificării. Până la adoptarea unei decizii de către APM Cluj este interzisă realizarea proiectului care ar rezulta în urma modificărilor care fac obiectul notificării;
· La finalizarea lucrărilor titularul va notifica APM Cluj în vederea verificării conformării cu prevederile proiectului.
· Prezentul act nu exclude obligaţia solicitării şi obţinerii şi a celorlalte avize /acorduri / autorizaţii legale;
· La finalizarea lucrărilor, înainte de punerea în funcţiune a obiectivului, titularul are obligaţia de a solicita şi a obţine autorizaţia de mediu conform Ord. nr. 1798/2007 al M.M.D.D, cu completările şi modificările ulterioare, dacă activitatea intră sub incidenţa ordinului menţionat.
· 
Prezenta decizie este valabilă pe toată perioada de realizare a proiectului, iar în situația în care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii prezentei decizii, sau se modifică condițiile care au stat la baza emiterii acesteia, titularul proiectului are obligația de a notifica autoritatea competentă emitentă.
Orice persoană care face parte din publicul interesat și care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim se poate adresa instanței de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substanțial, actele, deciziile ori omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului, inclusiv aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.
Se poate adresa instanței de contencios administrativ competente și orice organizație neguvernamentală care îndeplinește condițiile prevăzute la art. 2 din Legea nr. 292/ 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului, considerându-se că acestea sunt vătămate într-un drept al lor sau într-un interes legitim.
Actele sau omisiunile autorității publice competente care fac obiectul participării publicului se atacă în instanță odată cu decizia etapei de încadrare, cu acordul de mediu ori, după caz, cu decizia de respingere a solicitării de emitere a acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau, după caz, cu decizia de respingere a solicitării aprobării de dezvoltare.
Înainte de a se adresa instanței de contencios administrativ competente, persoanele prevăzute la art. 21 din Legea nr. 292/ 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului au obligația să solicite autorității publice emitente a deciziei prevăzute la art. 21 alin. (3) sau autorității ierarhic superioare revocarea, în tot sau în parte, a respectivei decizii. Solicitarea trebuie înregistrată în termen de 30 de zile de la data aducerii la cunoștința publicului a deciziei.
Autoritatea publică emitentă are obligația de a răspunde la plângerea prealabilă prevăzută la art. 22 alin. (1) în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia la acea autoritate.
Procedura de soluționare a plângerii prealabile prevăzută la art. 22 alin. (1) este gratuită și trebuie să fie echitabilă, rapidă și corectă.
Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii nr. 292/ 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului și ale Legii nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare.
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