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REGIUNEA3 SUD MUNTENIA

RAPORTARE

P.L.A.M.

SEMESTRUL I /2017
	Cap.1  STADIUL ACTUAL AL PROCESULUI DE 

PLANIFICARE DE MEDIU

	PLAM revizuit (4), adoptat prin Hotărârea Consiliului Judeţean nr. 161/20.12.2016, este  operaţional şi se află în implementare  în perioada 01 ianuarie 2017- 31 decembrie 2019.

Această nouă lucrare a fost întocmită în baza recomandărilor menționate în ”Ghidul practic al Planificării de Mediu” elaborat în 2009 de Agenția Națională pentru Protecția Mediului.

Prezentul raport relevă rezultatele primei monitorizări semestriale a variantei revizuite 4 PLAM Giurgiu.

	1.1 Iniţierea procesului de actualizare

	Data ultimei actualizări  PLAM Giurgiu: 31 decembrie 2016.

	1.2. Identificarea părţilor participante la P.L.A.M. şi stabilirea structurii organizatorice

	Coordonator al Comitetului de Coordonare PLAM -  Ioana POPESCU – Director Executiv  APM Giurgiu.

Prin Decizia de Director APM Giurgiu nr. 10/01.02.2016, a fost desemnată reprezentarea APM Giurgiu în cadrul structurii Organizatorice PLAM rev (4).
În urma demersurilor întreprinse de APM Giurgiu, un număr de alte 23 entități colaboratoare au înaintat propuneri pentru participarea în cadrul Structurii organizatorice PLAM rev (4).  S-a procedat, în continuare, la consultări pentru reconsiderarea listei de propuneri vizând participarea celorlalte entităţi locale în cadrul acestei structuri şi în final, în urma obţinerii acordului general, a fost a supusă această listă aprobării Instituţiei Prefectului.

	1.3. Instituţionalizarea desfăşurării procesului de planificare

	Cu sprijinul autorităţilor administraţiei publice judeţene, au fost identificaţi și contactaţi posibilii participanţi atât la elaborarea documentului, cât şi la implementare/monitorizare. 

Între aceştia, se numără unităţile administrativ-teritoriale, agenţi economici, instituţii deconcentrate, organizaţii nonguvernamentale și unităţi de învăţământ. 

În urma consultărilor bilaterale, prin Ordinul Prefectului Judeţului Giurgiu nr. 264/06.09.2016 a fost instituţionalizat întregul proces prin aprobarea Structurii Organizatorice PLAM rev. (4) şi nominalizarea membrilor Comitetului de Coordonare, ai Grupului de Lucru şi respectiv ai Comitetului de Analiză Tehnică, iar în data de 21.09.2016 a fost semnat un nou Protocol de colaborare inter-instituţională pentru elaborarea, implementarea și monitorizarea acestui plan de acțiune între părțile:
1. Instituţia Prefectului - Judeţul Giurgiu 
2. Consiliul Judeţean Giurgiu 

3. Agenţia pentru Protecţia Mediului Giurgiu
4. Agenţia de Dezvoltare Regională 3 Sud Muntenia 
5. Garda Naţională de Mediu - Comisariatul Judeţean Giurgiu 
6. Sistemul de Gospodărire a Apelor Giurgiu
7. Direcţia Silvică Giurgiu 
8. Agenţia Judeţeană pentru Plăți și Inspecție Socială
9. Direcţia  de Sănătate Publică Giurgiu 
10. Direcţia Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Giurgiu 
11. Direcţia Judeţeană de Statistică Giurgiu
12. Inspectoratul Şcolar al Judeţului Giurgiu 
13. Inspectoratul de Poliţie Judeţean Giurgiu
14. Primăria Municipiului Giurgiu 

15. Primăria oraşului Bolintin Vale 

16. Primăria oraşului Mihăileşti

17. Oficiul Judeţean de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Giurgiu

18. Camera de Comerţ, Industrie şi Agricultură Giurgiu 

19. Direcţia Județeană pentru Cultură şi Patrimoniul Naţional Giurgiu 

20. Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă “Vlaşca”al județului Giurgiu

21. CN - Administrația Porturilor Dunării Fluviale - SA Giurgiu 

22. Operator Regional SC APA SERVICE SA

23. Uniunea Ziariștilor Profesioniști - Filiala Giurgiu

24. Asociația pentru Tineret ”Ion Vinea”
De asemenea, după dezbaterea publică desfășurată în luna noiembrie 2016, a fost emisă Hotărârea Consiliului Județean Giurgiu nr. 161/20.12.2016 de aprobare a variantei revizuite (4) a PLAM.

	1.4. Evaluarea potenţialului şi a limitărilor comunităţii

	În cadrul analizei SWOT realizată în cadrul elaborării celei de a patra variante revizuite PLAM Giurgiu, au fost identificate elementele cheie, care a avut ca rezultat identificarea problemelor, stabilirea priorităţilor şi ierarhizarea celor mai importante dintre probleme.

PUNCTE TARI 

· Existenţa unor documente de planificare locală de mediu (PLAM rev.3, Planul de menținere a calității aerului pentru județul Giurgiu, AL21, Strategia de dezvoltare a judeţului Giurgiu); 

· Experienţă acumulată de administrațiile locale în accesarea instrumentelor structurale;

· Absenţa unor industrii poluante semnificative pe teritoriul județului Giurgiu;

· Existenţa a 4 arii protejate de interes naţional şi 8 Situri Natura 2000 pe teritoriul judeţului;

· Experienţă bogată în colaborarea transfrontalieră la nivelul judeţului pe planificare strategică şi proiecte de mediu;

· Existenţa unor sisteme de monitorizare a calităţii mediului în dotarea Agenţiei pentru Protecţia Mediului Giurgiu.

· Prin proiectul „Extinderea și reabilitarea sistemelor de alimentare cu apă și canalizare în jud. Giurgiu” au fost realizaţi paşi importanţi în alimentarea cu apă potabilă a localităţilor și asigurarea calităţii apelor deversate în emisari.

· Finalizarea construcției Sistemului de management integrat al deşeurilor solide în judeţul Giurgiu.

PUNCTE SLABE 

· Infrastructura de mediu încă precară în mediul rural, fiind imperios necesară  definitivarea și asigurarea acesteia în toate localitățile judeţului;

· Management inadecvat al deșeurilor rezultate din activitățile agricole, 

· Sisteme de irigare a terenurilor agricole  degradate și ineficiente în mare măsură, pe fondul creșterii fenomenului de secetă

· Nivel încă scăzut de producere şi utilizare a resurselor de energie regenerabilă 

· Insuficienta implicare în dezvoltarea unui turism ecologic în zonă. Această problemă rămâne în continuare nerezolvată în raport cu potențialul județului;

· Capacitatea financiară redusă a unităţilor administrativ-teritoriale, a sectorului industrial local şi a persoanelor fizice, de a investi în protecţia mediului a scăzut în continuare, din cauza crizei economice care a marcat toate aspectele vieții social-economice implicit a comunității noastre;

· Se menține, de asemenea, un grad scăzut de educaţie ecologică în mediul rural, raportat la cerinţele actuale. Noul cetăţean european de origine română trebuie construit în baza unor standarde superioare, iar în acest sens educaţia ecologică devine din ce în ce mai mult un pilon de referinţă al unei colaborări locale generalizate;

· Caracterul defectuos al colaborării cu unele unităţi administrativ-teritoriale din mediul rural se menține, obținându-se cu greu un indispensabil și minim feed-back al acestora;

· În prezent, nu mai există în județul Giurgiu organizaţii neguvernamentale cu specific strict de mediu.

OPORTUNITĂŢI
· Diversificarea și corelarea politicilor de mediu la nivel european, naţional şi regional au constituit un factor facilitator prin sprijinul politic acordat iniţiativelor locale de mediu;

· Creşterea gradului de integrare a principiilor ecologice în documentele strategice de planificare socio-economică la nivelul judeţului a fost dovedită, de asemenea, ca o şansă pe care autorităţile administraţiei locale au acordat-o în abordarea problematicii de mediu;

· Existenţa a numeroase programe europene şi naţionale pentru finanţarea proiectelor de mediu a oferit posibilitatea certă de susţinere financiară a iniţiativelor ecologice locale;

· Poluarea industrială redusă a determinat o reducere a dificultăţii de abordare a problemelor de mediu pe teritoriul judeţului Giurgiu;

· Angajamentul administraţiei locale de a promova turismul bazat pe bogăţia naturală locală s-a transformat, pe parcursul celor trei ani de implementare a PLAM-ului revizuit (3), într-o certitudine, prin proiecte cum ar fi cele mai sus-menţionate de la Gostinu și Tabăra Bălănoaia, dar și „Restaurarea şi valorificarea turistică durabilă a monumentului istoric Mănăstirea fortificată Comana și modernizarea infrastructurilor conexe” al Consiliului Judeţean Giurgiu, sau „Înfiinţarea unui Centru Naţional de Informare şi Promovare Turistică (CNIPT)  în municipiul Giurgiu” iniţiat de Primăria Mun.Giurgiu.

AMENINŢĂRI
· Concentrarea atenţiei finanţatorilor preponderent către municipalităţile  mari; 

· Dependenţa continuă de guvernul central în ceea ce priveşte alocarea cotei parte de la buget pentru co- finanţarea proiectelor; 

· Slaba implicare a agenţilor economici privaţi şi a autorităţilor locale în accesarea fondurilor pentru finanţarea proiectelor de mediu;

· Neelucidarea situaţiei terenurilor, care împiedică accesul la finanţare;

· Cadrul legislativ şi în special instituţional încă instabil;

· Lipsa unor strategii de mediu pe termen lung la nivelul„ unităţilor administrativ-teritoriale rurale.



	1.5. Identificarea şi evaluarea problemelor/aspectelor de mediu

	În urma consultărilor în cadrul Structurii de organizare, a analizelor efectuate şi a informaţiilor deţinute sau obţinute de APM Giurgiu, au fost identificate ca necesar a fi incluse în PLAM revizuit (4) următoarele probleme de mediu, cu aspecte specifice subordonate:

1. Poluarea apelor de suprafaţă

· Poluarea apelor de suprafaţă  generată de apele uzate industriale;

· Poluarea apelor de suprafaţă  generată de apele uzate menajere;
· Poluarea apelor de suprafață din cauza deversărilor necontrolate de substanțe periculoase de către populația locală;

· Necesitatea unei abordări integrate a infrastructurii de apă și apă uzată.
2. Insuficienţa calitativă și cantitativă a apei potabile

· Grad scăzut al alimentării centralizate cu apă potabilă în localităţile rurale;

· Necesitatea monitorizării permanente a calității apei potabile.

3. Poluarea atmosferei

· Poluarea aerului din cauza utilizării excesive a combustibililor solizi pentru încălzire:

· Poluarea aerului din cauza insuficientei utilizări a gazelor naturale pentru încălzire;

· Poluarea aerului din cauza ineficienței termice a clădirilor.

· Poluarea aerului cu particule de praf și noxe din cauza infrastructurii rutiere precare;

·  Insuficiența spațiilor verzi cu important rol în asigurarea unei calități corespunzătoare a aerului în localități;

· Necesitatea supravegherii permanente a calităţii aerului:

· Necesitatea operării integrate în Rețeaua Națională de Monitorizare a Calității Aerului;

· Necesitatea unei evaluări şi inventarieri anuale a emisiilor la nivelul judeţului Giurgiu; 

· Necesitatea urmăririi respectării prevederilor Directivei privind controlul accidentelor majore care implică substanţe chimice periculoase (SEVESO II);

· Necesitatea urmăririi implementării Directivei privind prevenirea, reducerea şi controlul integrat al poluării (IPPC);

4. Gestionarea necorespunzătoare a deşeurilor

· Poluarea mediului din cauza gestiunii necorespunzătoare a deşeurilor menajere în judeţul Giurgiu;

· Grad scăzut de reciclare a deșeurilor în județul Giurgiu;

· Grad scăzut de utilizare a deșeurilor biodegradabile;

· Necesitatea conformării la prevederile legislației europene  privind deșeurile .

5. Afectarea solului şi a apelor subterane

· Degradarea terenurilor cauzată de reducerea/absența suprafețelor împădurite;

· Poluarea solului datorită depozitării şi folosirii incorecte a dejecţiilor animaliere;

· Riscul unor posibile  accidente majore care implică substanțe periculoase;

· Practici agricole și industriale neecologice care pot afecta solul și apele subterane;

· Insuficiente activităţi de salubrizare a căilor de acces;

· Extinderea suprafeţelor afectate de fenomenul de deşertificare din cauza schimbărilor climatice.

6. Necesitatea de creștere a capacității de prevenire / diminuare / eliminare a efectelor dezastrelor

· Degradări ale malurilor din cauza structurii geologice a terenului şi schimbării în timp a regimului hidrologic pe râurile interioare;

· Necesitatea de îmbunătățire a managementului comun româno-bulgar al situaţiilor de urgenţă în regiunea transfrontalieră Ruse – Giurgiu;

· Capacitate scăzută de prevenire și de înlăturare rapidă a efectelor cutremurelor;

· Pericol de afectare a zonelor forestiere prin apariţia şi extinderea unor incendii;

· Creșterea numărului evenimentelor de ardere necontrolată a miriștilor.

7. Insuficienta utilizare a resurselor regenerabile de energie

· Insuficienta utilizare a energiei solare pentru producerea de energie electrică și termică. 

8. Afectarea mediului natural și a biodiversităţii;

· Periclitarea stării habitatelor și a siguranței biodiversității  prin activități neconforme;

· Necesitatea asigurării pe termen mediu și lung a stării de conservare a speciilor de floră și faună sălbatică prin reglementarea activităţilor de recoltare/capturare si/sau achiziţie şi/sau comercializare;

· Necesitatea unui control asupra cultivatorilor de Organisme Modificate Genetic (OMG);

· Poluarea mediului natural generată de practicarea unui turism neecologic.

9. Grad scăzut de valorificare turistică durabilă a patrimoniului istoric și cultural al județului 

· Pericol de degradare a monumentelor istorice.

10. Grad redus de educaţie ecologică a populaţiei

· Insuficienta informare a populaţiei cu privire la protecţia mediului înconjurător;

· Insuficienta implicare a autorităţilor locale și judeţene precum şi a altor instituţii în colaborarea cu APM Giurgiu pentru educarea ecologică a populaţiei;

· Grad redus de conștientizare ecologică a operatorilor economici;

· Grad redus de implicare a organizațiilor non- guvernamentale în educația ecologică a populației.

11. Necesitatea întăririi capacităţii instituţionale pentru protejarea mediului.

· Necesitatea integrării politicilor de mediu în elaborarea și aplicarea celorlalte politici sectoriale;

· Necesitatea  informării și sprijinirii publicului interesat în orientarea la finanţare pentru proiecte de mediu;

· Insuficientă colaborare transfrontalieră pentru protecţia mediului în Euro-regiunea Ruse –Giurgiu;

	1.6. Ierarhizarea şi prioritizarea problemelor de mediu

	În identificarea problemelor de mediu s-au avut în vedere:

· Probleme de mediu existente care au fost generate de activităţi trecute;

· Probleme de mediu generate de activităţi prezente;

· Probleme de mediu potenţiale, generate de activităţi viitoare.

Ierarhizarea problemelor de mediu și stabilirea priorităţilor  pentru Acţiune s-au  efectuat utilizând metoda analizei multicriteriale, descrisă mai jos.

Grupul de Lucru pentru PLAM rev. (4) a folosit următoarele criterii: 

CRITERII PENTRU IERARHIZARE:
I– În ce măsură problema afectează sănătatea umană.

Fundamentare – Pericolul existent sau potenţial asupra vieţii umane este inacceptabil. Sănătatea publică trebuie să fie protejată. Îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă, reducerea riscului şi diminuarea neplăcerilor  trebuie să aibă o mare prioritate.

II-  În ce măsură problema afectează mediul.

Fundamentare - Necesitatea refacerii, protejării şi conservării naturii şi biodiversităţii. Un mediu natural bogat şi sănătos și resurse naturale bine protejate sunt condiţii esenţiale pentru menţinerea vieţii în ansamblu şi pentru o dezvoltare durabilă.

 III - În ce măsură problema afectează calitatea vieţii în comunitatea locală

 Fundamentare  - Necesitatea asigurării unor condiţii superioare de viaţă, în scopul apropierii de standardele europene.

CRITERII PENTRU STABILIREA PRIORITĂŢILOR PENTRU ACŢIUNE :

IV. – Care sunt costurile asociate soluţionării problemei.

Fundamentare - Prioritatea trebuie acordată celor mai mici costuri asociate soluţionării problemei.

V. – În ce măsură abordarea problemei aduce beneficii comunităţii locale.

Fundamentare – Prioritatea trebuie acordată celor mai mari beneficii asociate soluţionării problemei. Priorităţile cele mai mari le au problemele a căror soluţionare are asociate costuri mici și beneficii mari.

Fiecărui criteriu i s-a asociat  o scară calitativă și anume:

· mare;

· mediu;

· redus.

Scării calitative i s-a asociat o scară cantitativă (scor):

Criterii ierarhizare (I, II şi III):

· mare   = 3;               

· mediu = 2;                

· redus   =1.

·   Criterii stabilire priorităţi:

 Criteriul IV  
         Criteriul V

· mare   = 1;                  ( mare   = 3;

· mediu = 2;                  ( mediu = 2;

· redus  = 3.                  ( redus   = 1.

Fiecărui criteriu de ierarhizare i s-a asociat o pondere:

· criteriul I –  pondere 5;

· criteriul II – pondere 4;

· criteriul III– pondere 3;

· criteriul IV– pondere 2;

· criteriul V –  pondere 3;

Scorurile pe criteriile de ierarhizare I, II şi III se însumează, după aplicarea ponderii corespunzătoare,  într-un scor total. Acestui scor total se acordă, pe rând, scorurile pe criteriile de prioritizare IV și V. Urmează, pentru fiecare problemă specifică de mediu, însumarea acestor două scoruri de prioritizare, după care se face ordonarea descrescătoare în cadrul fiecărei probleme generale. Se stabilește ca limită minimă de selecție la prioritizare a problemelor de mediu scorul de 130 de puncte.

Scorul pe problema generală se obţine prin calculul mediei aritmetice a scorurilor de peste 130 de puncte ale problemelor specifice subordonate acesteia.

Problemele generale se ordonează apoi, în ordinea descrescătoare a scorurilor, păstrându-se în subordinea lor problemele lor specifice, cu scorurile primite de fiecare în parte.

Ierarhizarea problemelor de mediu  (exemplu) :

Matrice etapa A

Criteriul

EI – XX – YY - ZZ

----

Criteriul I

Mare

Criteriul II

Mare

Criteriul III

Redus

Matrice etapa B

Criteriul

EI – XX – YY - ZZ

---

Criteriul I

3

Criteriul II

3

Criteriul III

1

Matrice etapa C

Criteriul

EI – XX – YY - ZZ

---

Criteriul I (ponderea 5)

5 x 3 = 15

Criteriul II (ponderea 4)

4 x 3 = 12

Criteriul III (ponderea 3)

3 x 1 = 3

Total

30

Scorul pe problemă este egal cu suma scorurilor pe criterii.

Scorul pe criterii de ierarhizare al problemei se calculează înmulţind scara cantitativă cu ponderea criteriului.

Ponderea va fi aplicată fiecărei probleme individuale din cadrul fiecărei categorii de probleme.

Scorul pentru ierarhizare al problemei generale este media aritmetică a scorurilor pentru ierarhizare ale problemelor individuale.

Stabilirea priorităţilor de mediu pentru Acţiune :

Matrice etapa D

Criteriul

EI – XX – YY - ZZ

---

Criteriul IV

Mare

Criteriul V

Mediu

        Matrice etapa E

Criteriul

EI – XX – YY - ZZ

---

Criteriul 4

2

Criteriul 5

3

Matrice etapa F

Criteriul

EI – XX – YY - ZZ

---

Criteriul 4

2 x 30 = 60

Criteriul 5

3 x 30 = 90

Total

150

Scorul pe problemă individuală este egal cu suma scorurilor pe criterii acordate acelei probleme.

Scorul pe criterii este egal cu produsul dintre scorul pe criteriu de prioritizare și scorul total al problemei rezultat din matricea III pentru ierarhizare.

Scorul pentru prioritizare al problemei generale este media aritmetică a scorurilor pentru prioritizare ale problemelor individuale.

Procedura s-a aplicat fiecărei probleme individuale de mediu din cadrul categoriei de probleme respective.

Ierarhizarea şi prioritizarea s-a realizat prin metoda analizei multicriteriale descrise la capitolul 3.1, ţinând cont de următoarele: 

- pentru criteriul 4 – care sunt costurile asociate soluţionării problemei – s-a luat în considerare următoarele plaje de valori: 

· Costuri mici    < 500.000 EURO – 3 puncte

· Costuri medii   500.000 EURO – 1.000.000 EURO – 2 puncte

· Costuri mari    > 1.000.000 EURO – 1 punct

- pentru criteriul 5  - în ce măsură abordarea problemei aduce beneficii comunităţii– s-a ţinut cont de numărul de populaţie afectată astfel:

· Număr populaţie > 20.000 locuitori – 3 puncte

· Număr populaţie 10.000 -20.000 locuitori – 2 puncte

· Număr populaţie < 10.000 locuitori – 1 punct

Procesul de luare a deciziilor pentru stabilirea priorităţilor a fost „Metoda votării prin vot deschis”. Grupul de lucru şi Comitetul de analiză tehnică au evaluat fiecare problemă în parte prin discuţii deschise şi au procedat la vot deschis pentru fiecare problemă identificată în vederea prioritizării şi ierarhizării acestora, ţinând cont de criteriile enumerate mai sus, argumentând fiecare votul său. 

În urma consultărilor în cadrul Structurii de organizare, a analizelor efectuate şi a informaţiilor deţinute sau obţinute de APM Giurgiu, au fost identificate ca necesar a fi incluse în PLAM revizuit (4) următoarele probleme de mediu

Tabelul prioritizărilor APM Giurgiu- PLAM rev. (4)

Punctaj

Cod

problemă

Categorie probleme de mediu

396

PM- 01

Poluarea apelor de suprafaţă  

374

PM- 02

Insuficienţa cantitativă și calitativă a apei potabile    

353

PM- 03

Afectarea solului şi a apelor subterane  

330,66
PM- 04

Poluarea atmosferei      

323
PM- 05

Gestionarea necorespunzătoare a deşeurilor     

338

PM- 06

Insuficienta utilizare a resurselor regenerabile de energie   

313

PM- 07

Necesitatea de creștere a capacității de prevenire / diminuare / eliminare a efectelor dezastrelor                                                                                                                                

275

PM- 08

Afectarea mediului natural și a biodiversităţii 

225

PM- 09

Grad scăzut de valorificare turistică durabilă a patrimoniului istoric și cultural 

182

PM- 10

Necesitatea întăririi capacităţii instituţionale pentru protejarea mediului  

171

PM- 11

Grad redus de educaţie ecologică 



	Cap.2  APROBĂRI OBŢINUTE PRIVIND ELABORAREA ŞI ACTUALIZAREA P.L.A.M.

	· Ordinul Prefectului Judeţului Giurgiu nr. 175/07.07.2003 de instituţionalizare a primei variante a PLAM Giurgiu,

· Ordinul Prefectului Judeţului Giurgiu nr. 113/05.05.2006 de instituţionalizare a variantei revizuite (1) a PLAM Giurgiu,

· Hotărârea  Consiliului Judeţean Giurgiu nr. 30/06.03.2007 de adoptare a primei variante revizuite a PLAM Giurgiu,
· Ordinul Prefectului Judeţului Giurgiu nr. 11/28.01.2010 de instituţionalizare a variantei revizuite (2) a PLAM Giurgiu,
· Hotărârea Consiliului Judeţean Giurgiu nr.159/24.06.2010 de aprobare a variantei revizuite (2) a PLAM,
· Ordinul Prefectului Judeţului Giurgiu nr.47/12.03.2013, de instituţionalizare a variantei revizuite (3) a PLAM Giurgiu,
· Hotărârea Consiliului Judeţean Giurgiu nr 192/20.12.2013 de aprobare a variantei revizuite (3) a PLAM.
· Ordinul Prefectului județului Giurgiu nr. 264/06.09.2016 de instituţionalizare a variantei revizuite (4) a PLAM Giurgiu
· Hotărârea Consiliului Județean Giurgiu nr. 161/20.12.2016 de aprobare a variantei revizuite (4) a PLAM.

	Cap.3 RAPORTUL ANUAL DE EVALUARE A REZULTATELOR IMPLEMENTĂRII P.L.A.M.

	OBIECTIVUL GENERAL

· Îmbunătăţirea condiţiilor de mediu pe teritoriul judeţului Giurgiu

OBIECTIVE STRATEGICE

· Promovarea principiilor dezvoltării durabile;
· Menţinerea calităţii factorilor de mediu la nivel inferior valorilor limită în perioada  2017-2019;
· Întărirea capacităţii autorităţilor locale în gestionarea problemelor de mediu;
· Promovarea parteneriatului între cetăţeni, autorităţile locale, ONG și sectorul privat în rezolvarea problemelor de mediu;
· Creşterea gradului de conştientizare a publicului privind responsabilităţile pentru protecţia mediului.
OBIECTIVE PRIORITARE

· Asigurarea calităţii  apelor uzate  generate de operatorii economici

· Controlul calității apelor deversate în emisar de operatorii economici

· Protecţia calităţii apelor  de suprafață prin colectarea și epurarea apelor menajere

· Controlul calității apei potabile distribuită către populație

· Satisfacerea necesarului de apă  potabilă din punct de vedere cantitativ şi calitativ

· Refacerea terenurilor degradate prin refacerea sau inițierea de suprafețe împădurite

· Protecţia solului şi a apelor subterane împotriva poluării cu nitraţi în zonele vulnerabile

· Protecţia solului şi a apelor subterane prin implementarea directivelor europene

· Protecţia  atmosferei prin reducerea poluării generată de calitatea necorespunzătoare a drumurilor județene

· Protecţia  atmosferei prin reducerea poluării generată de calitatea necorespunzătoare a drumurilor locale

· Protecţia  atmosferei împotriva poluării generată de calitatea necorespunzătoare a drumurilor de legătură  pentru transport  transfrontalier

· Reducerea poluării aerului generate de gazele de combustie prin introducerea de gaze naturale

· Reducerea poluării aerului generate de gazele de combustie prin eficientizarea termică a clădirilor

· Reducerea poluării aerului generate de gazele de combustie prin creșterea suprafețelor de spații verzi

· Monitorizare permanentă a calității aerului 

· Urmărirea permanentă a cantităților de emisii în aer

· Reducerea impactului asupra mediului prin depozitarea controlată a deşeurilor

· Atingerea obiectivelor de reciclare, prevăzute în Tratatul de Aderare 

· Atingerea obiectivelor minime de valorificare prin reciclare din greutatea fiecărui tip de material conţinut în deşeurile de ambalaje

· Reducerea cantităților de deșeuri biodegradabile eliminate prin depozitare

· Urmărirea datelor statistice privind deșeurile la nivelul județului Giurgiu

· Protecţia calităţii aerului prin utilizarea surselor regenerabile de energie pentru producerea de energie electrică și /sau termică

· Creşterea capacităţii de apărare împotriva inundaţiilor prin lucrări hidrotehnice pe râurile interioare

· Asigurarea unui management comun româno-bulgar al situaţiilor de urgenţă în regiunea transfrontalieră Ruse - Giurgiu

· Asigurarea pe termen mediu și lung a stării de conservare a speciilor de floră și faună sălbatică prin reglementarea activităţilor de recoltare/ capturare si/sau achiziţie şi/sau comercializare

· Protecția habitatelor și siguranța biodiversității  

· Refacerea monumentelor   istorice și culturale pe teritoriul județului Giurgiu

· Îmbunătăţirea relaţiilor transfrontaliere pe probleme de protecţia mediului în Euro-regiunea Ruse -Giurgiu

· Creşterea gradului  de implicare a APM Giurgiu în orientarea la finanţare pentru proiecte de mediu

· Planificarea  intervențiilor  la nivel județean pentru protejarea mediului înconjurător

· Continuarea implicării APM Giurgiu în creşterea gradului  de informare a populaţiei cu privire la protecţia mediului înconjurător

· Diversificarea activităților de educare a ecologică a populaţiei

Nr.

crt.
Categorii de probleme de mediu
Total număr acţiuni/Componenţa
1

PM -o1 

Poluarea apelor de suprafaţă  

36 / 2 realizate, 1 realizată în avans, 17 în curs de realizare, 15 nerealizate, 1 anulată
2

PM –o2 

Insuficienţa cantitativă şi calitativă a apei potabile

45 / 4 realizate, 2 realizate în avans, 26 în curs de realizare, 10 nerealizate, 3 anulate
3.

PM –o3 

Afectarea solului şi a apelor subterane

5 / 2 realizate, 2 în curs de realizare, 1 nerealizată
4.

PM –o4 

Poluarea atmosferei
121 / 11 realizate, 11 realizate în avans, 55 în curs de realizare, 43 nerealizate, 1 anulată

5.

PM –o5

Gestionarea necorespunzătoare a deşeurilor  
7 / 3 realizate, 2 în curs de realizare, 2 nerealizate
6.

PM –o6

Utilizarea resurselor regenerabile de energie  

2 / 1 în curs de realizare, 1 nerealizată
7.

PM –o7

Necesitatea de creștere a capacității de prevenire / diminuare / eliminare a efectelor  dezastrelor 

7 / 2 realizate în avans, 4 în curs de realizare, 1 nerealizată
8.

PM –o8

Afectarea mediului natural și a biodiversităţii

4 / 1 realizată, 3 nerealizate
9.

PM –o9

Grad scăzut de valorificare turistică durabilă a patrimoniului istoric și cultural

7 / 1 realizată, 3 în curs de realizare, 3 nerealizate
10.

PM –10

Necesitatea întăririi capacităţii instituţionale pentru protejarea mediului

4 / 3 realizate, 1 nerealizată
11.

PM –11

Grad redus de educaţie ecologică

5 / 5 realizate

TOTAL
243 /32 realizate, 16 realizate în avans, 110 în curs de realizare, 80 nerealizate, 5 anulate



	3.1. Concluzii la realizarea acţiunilor scadente în anul 2017

	Din totalul de 59 de acţiuni cu termen scadent în anul 2017, 32 acţiuni au fost realizate în termen, respectiv 54,2%, iar 25 sunt încă  în curs de realizare (42,4%), în timp ce doar 2 acţiuni (cu caracter permanent) au rămas nerealizate (3,4%).
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	3.2. Concluzii la realizarea acţiunilor scadente după anul 2017.

	Din totalul de 184 de acţiuni cu termen de finalizare după anul 2017, în semestrul I al anului de raportare au fost anulate un număr de 5 acţiuni (2,7%), rămânând în atenţia PLAM (rev 4) un număr de 179 de acţiuni cu termen de realizare după 2017.
Dintre acestea, 16 acţiuni (8,9%) au fost realizate în avans, 85 de acţiuni (47,5%) se află deja în derulare, iar 78 de acţiuni (43,6) sunt deocamdată nerealizate.
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	3.3. Concluzii la realizarea acţiunilor total PLAM

	Din totalul de 243 acţiuni propuse inițial  prin cea de a 4-a variantă revizuită PLAM, un număr de 5, respectiv 2,06% au fost anulate, rămânând a fi luate în considerare 238. 

Dintre acestea, în primul semestru de implementare a PLAM rev (4) s-au realizat 48, respectiv 20,2%, din care 18 cu caracter permanent, 14 la termen și 16 în avans. În prezent sunt în curs de realizare 110  acţiuni, ceea ce reprezintă un procent foarte ridicat de 46,2%.

Se remarcă faptul că numai o treime, mai exact 33,6% dintre acţiunile PLAM rev (4), respectiv 80 de acțiuni au rămas încă nedemarate.
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	3.4. Evaluarea rezultatelor implementării PLAM:

	În urma acţiunii de monitorizare întreprinse la sfârşitul sem. I 2017, precum şi în urma compilării tuturor informaţiilor primite de APM Giurgiu referitoare la proiectele de mediu existente la nivelul judeţului Giurgiu, se constată cu privire la gradul de realizare a acţiunilor pe categorii de probleme următoarea situaţie tabelară:

Cod

Problema

Grad de realizare pe problemă

PM- 01

POLUAREA APELOR DE SUPRAFAŢĂ 

33,3%
PM- 02

INSUFICIENŢA CANTITATIVĂ și CALITATIVĂ A APEI POTABILE    

76,7%
PM- 03

AFECTAREA SOLULUI ŞI A APELOR SUBTERANE

43,5%
PM- 04

POLUAREA ATMOSFEREI 

57,3%
PM- 05

GESTIONAREA NECORESPUNZĂTOARE A DEŞEURILOR

58,2%
PM- 06

INSUFICIENTA UTILIZARE A RESURSELOR REGENERABILE DE ENERGIE

0,5%
PM- 07

NECESITATEA DE CREȘTERE A CAPACITĂȚII DE PREVENIRE / DIMINUARE / ELIMINARE A EFECTELOR  DEZASTRELOR 

61,9%
PM- 08

AFECTAREA MEDIULUI NATURAL ȘI A BIODIVERSITĂŢII  

50,0%
PM- 09

GRAD SCĂZUT DE VALORIFICARE TURISTICĂ DURABILĂ A PATRIMONIULUI ISTORIC ȘI CULTURAL 

35,6%
PM- 10

NECESITATEA ÎNTĂRIRII CAPACITĂŢII INSTITUŢIONALE PENTRU PROTEJAREA MEDIULUI

66,7%
PM- 11

GRAD REDUS DE EDUCAŢIE ECOLOGICĂ 

100,0%
GRAD GLOBAL DE REALIZARE A P.L.A.M. rev. (4) 

după un semestru de implementare
53,0%
Se constată, încă din primul semestru de implementare, un grad global de realizare deja foarte ridicat, de 53,0%, depăşind linia de jumătate cu trei procente. 
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Situația se poate explica printr-creşterea responsabilităţii atât în asumarea cât și în îndeplinirea angajamentelor față de comunitate din partea unităților cu responsabilități în implementarea Planului Local de Acțiune pentru Mediu al județului Giurgiu, în majoritatea lor unități administrativ-teritoriale. 
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Mai detaliat, graficul de mai sus oferă o imagine comparativă a gradului de îndeplinire a obiectivelor PLAM rev (4), pe categorii de probleme de mediu: 

Se constată că între cele 11 categorii de probleme de mediu există mari discrepanţe în îndeplinirea obiectivelor stabilite prin PLAM rev. 4, această situaţie fiind cauzată şi de numărul foarte diferit al acţiunilor subordonate fiecăreia în parte. Astfel, dacă la problema PM-06 ”Insuficienta utilizare a resurselor regenerabile de energie ”gradul de realizare se situează în acest moment numai la 0,5%, în timp ce acţiunile prevăzute la PM-11 ”Grad redus de educaţie ecologică ”au fost îndeplinite în totalitate, ele având un caracter permanent.
Se remarcă, de asemenea un foarte bun nivel de îndeplinire (76,7%) a măsurilor  cuprinse în categoria de probleme PM-02”Insuficienţa cantitativă și calitativă a apei potabile” chiar dacă numărul proiectelor subordonate este mare (45).
Urmează, în ordine, categoria PM-10”Necesitatea întăririi capacităţii instituţionale pentru protejarea mediului” , în cadrul căreia măsurile au fost realizate într-o măsură importantă de 66,7% și categoria PM-05 ” Gestionarea necorespunzătoare a deşeurilor” cu grad de realizare 58,2%.
Categoria de probleme PM-04 ” Poluarea atmosferei” este foarte bine reprezentată atât ca număr de acțiuni (121, respectiv jumătate din totalul acțiunilor cuprinse în PLAM rev 4) , cât și din punct de vedere al gradului de îndeplinire, care se ridică în mod considerabil la 57,3% încă din primul semestru de monitorizare.

	Cap.4  STADIUL DE REALIZARE AL OBIECTIVELOR/ACŢIUNILOR INCLUSE ÎN P.L.A.M.

	Termen de realizare

Număr acţiuni realizate

Număr acţiuni realizate în avans

Număr acţiuni în curs de realizare

Număr acţiuni nerealizate

Număr acţiuni amânate

Număr acţiuni anulate

Total

acţiuni

Permanente

18
0
0
2
0

0

20
≤ 2017
14
0
25
0
0

0
39
> 2017
0
16
85
78
0

5
184
Total

32
16
110
80
0

5
243
Stadiul de realizare a acţiunilor incluse în PLAM rev.(4), pe categorii de probleme

În continuare, se prezintă  gradul de realizare a acţiunilor aferente fiecărei probleme în parte. 

Se folosesc următoarele abrevieri:

a) R    -  Număr acţiuni realizate;

b) Rav - Număr acţiuni realizate în avans;

c) ICR - Număr acţiuni aflate în curs de realizare;

d) N    -  Număr acţiuni nedemarate până în prezent;

e) An  -  Număr acţiuni anulate

1. Problema „Poluarea apelor de suprafaţă  (PM- 01)”:

PM -o1 

R

Rav

ICR

N

An

Total

P

1
 0

0 

1 

0 

2
< 2017
1
0
1
0
0

2
> 2017

0

1

16

14
1
32
Total

2
1

17
15
1
36
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Analiza modului de îndeplinire a măsurilor subordonate acestei categorii de probleme relevă faptul că în continuare a existat preocupare pentru protecţia mediului înconjurător şi pentru asigurarea unei calităţi corespunzătoare a apelor de suprafaţă și, respectiv, pentru alinierea la standardele europene. 

Ponderea acțiunilor deja realizate este de 8,6%, din care 2,9% au fost îndeplinite în avans, însă multe, respectiv aproape jumătate din acțiunile subordonate acestei categorii de probleme se află în derulare, majoritatea lor având termen scadent după anul 2017.

Au mai rămas deocamdată nerealizate 42,8% dintre acțiunile PM-01, toate având termen de realizare după anul 2017.
Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Poluarea apelor de suprafaţă”:

· La sfârşitul primului semestru de implementare PLAm rev (4)  erau finalizate: 

· Rețea de canalizare în comuna Călugăreni cu satele Hulubești și Uzunu, județul Giurgiu (în avans)
· Reţele de canalizare şi staţie de epurare, în com  Ghimpaţi, sat Copaciu

· De asemenea, se aflau în stadiu avansat proiectele:

· Reţele de canalizare şi staţie de epurare, în sat  Ghimpaţi  -95%
· Rețele de canalizare menajeră și stație de epurare a apelor uzate, sat Comana, com. Comana - 70%
· Sistem de canalizare și epurare a apelor uzate Popești și Novaci - 61,14%
· Staţie de epurare în Grădinari - 60%
· Canalizare, stație de epurare în com.  Bolintin Deal – 59%

· Reţea de canalizare şi staţie de epurare în satul Cartojani, comuna Roata de Jos -54%

· Realizarea sistemului de canalizare menajeră, staţie de epurare în com. Vedea- 50%
· Întrucât Primăria Grădinari și SGA Giurgiu, care ocupă poziții distincte în PLAM rev (4) subordonate acestui obiectiv, nu au răspuns solicitării APM Giurgiu de informații la prima  monitorizare a PLAM rev4, se poate presupune că implementarea celor două măsuri se află actualmente într-un stadiu mai avansat.
· S-a realizat în regim permanent automonitorizarea de  către agenţii economici a apelor evacuate  în emisar

· Măsura 1.2.1.1.29 -Alte inițiative de colectare-tratare ape uzate menajere a fost îndeplinită încă din primul semestru de implementare aproape 70% în raport cu estimarea realizată în etapa de planificare.

2. Problema „Insuficienţa cantitativă și calitativă a apei potabile”:

 PM –o2
R

Rav

ICR

N

An

Total

P

1

0

0

0

0

1

< 2017

3

0

6

0

0

9

> 2017

0

2

20

10

3

35

Total

4

2
26
10

3
45
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Ca şi în cazul problemei precedente, se remarcă ponderea mare a proiectelor aflate în derulare (61,9%), iar 14,3% din proiecte au fost finalizate, din care 4,8% chiar în avans. Ponderea proiectelor nerealizate este mai mică de o pătrime (23,8%)
Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Insuficienţa cantitativă și calitativă a apei potabile”:

· Proiecte finalizate până la sfârşitul perioadei de implemetare:
· Alimentare cu apă potabilă în satele Popeşti şi Novaci 

· Alimentare cu apă în comuna Călugăreni, jud. Giurgiu. satele Uzunu și Hulubești (în avans)

· Alimentare cu apă com. Colibași 

· Rețea de apă, forare puțuri și gospodărie de apă în com. Crevedia Mare

· Se află în stare finală proiectele: 

· Reabilitarea sistemului de alimentare cu apă a mun. Giurgiu – legături între coloana nouă şi cea veche - SC APASERVICE SA- 99,9%

· Alimentare cu apă în com. Hotarele- 99%

· Alimentare cu apă a localităţilor Vărăşti şi Dobreni - 97%

· Alimentare  cu apă în sistem centralizat în satele Grădiştea și Falaştoaca, com. Comana, jud. Giurgiu - 95%

· Sistem public de alimentare cu apă în comuna Ulmi, jud. Giurgiu-92%

· Sistem de alimentare cu apă în satele Letca Nouă și Milcovățu – comuna Letca Nouă- 90%
· Înfiinţare sistem centralizat alimentare cu apă în satele Clejani și Podu Doamnei, Sistem de canalizare menajeră și stație de epurare în satele Clejani și Podul Doamnei- 90%

·  Sistem de alimentare cu apă și sistem de canalizare menajeră în sat Gostinu, com. Gostinu -85%

· Sistem de alimentare cu apă în com. Stoenești, jud. Giurgiu -85%

· Alimentare cu apă, în comuna Daia, jud. Giurgiu-80%
· Sistem de alimentare cu apă în satele Isvoarele și Teiuşu, comuna Isvoarele - 79,5%
· Apa potabilă distribuită către populaţie este permanent monitorizată de către operatorul regional şi DSP Giurgiu.

· La această categorie de probleme s-a înregistrat un foarte înalt grad de realizare a obiectivelor propuse, respectiv de 76,7%, multe proiecte fiind în grad avansat de îndeplinire.deși aflate încă în derulare.
· Întrucât Primăriile Bulbucata, Gostinari, Ogrezeni şi Putineiu ,  care ocupă poziții distincte în PLAM rev (4) subordonate acestui obiectiv, nu au răspuns solicitării APM Giurgiu de informații la prima  monitorizare a PLAM rev4, se poate presupune că implementarea celor patru măsuri se află actualmente într-un stadiu mai avansat.

3. Problema „  Afectarea solului şi a apelor subterane ”:

 PM –o3
R

Rav

ICR

N

An

Total

P

2
0

0

1
0

3

< 2017

0

0

0

0

0

0

> 2017

0

0

2

0

0

2

Total

2
0

2
1
0
5
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Acţiunile acestei probleme sunt puţine la număr, respectiv 5, însă trei dintre ele au caracter permanent.
40% dintre acţiunile subordonate problemei „Afectarea solului şi a apelor subterane” au fost realizate deja, iar încă 40% sunt, actualmente, în derulare. 

Este important faptul că la sfârşitul primului semestru de implementare acţiunile nerealizate sunt în proporţie de numai 20%.

Agenţia pentru Protecţia Mediului Giurgiu şi Sistemul de Gospodărire a Apelor Giurgiu acţionează permanent  prin activitatea instituţională de reglementare a activităţilor economice pentru protecţia apelor subterane şi a solului împotriva poluării cu nitraţi în zonele vulnerabile şi pentru prevenirea riscului unor posibile  accidente majore care implică substanțe periculoase. Însă întrucât SGA Giurgiu nu a răspuns adresei de monitorizare PLAM sem I 2017, una din cele trei acţiuni cu caracter permanent figurează ca nerealizată, ceea ce schimbă semnificativ rezultatele monitorizării.

Din păcate, „Programul de îmbunătăţire a calităţii mediului prin împădurirea terenurilor agricole degradate, reconstrucţia ecologică şi gospodărirea durabilă a pădurilor” Administraţiei Fondului pentru Mediu a stagnat din anul 2011, în defavoarea iniţiativelor comunităţilor de reîmpădurire. Spre exemplu, proiectul „Reconstrucţia ecologică pe terenuri degradate în perimetrele de ameliorare Colibaşi, comuna Colibași și respectiv Ciorărie și Malu Roşu, comuna Oinacu, județul Giurgiu” derulat de Consiliul Judeţean Giurgiu a fost abandonat, din lipsă de fonduri, de către Consiliul Judeţean Giurgiu.

Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Afectarea solului şi a apelor subterane” 

· Permanent, APM Giurgiu urmăreşte implementarea Directivelor SEVESO II şi IPPC

4. Problema „Poluarea atmosferei”:
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Deşi numărul acţiunilor per problemă este cel mai mare la „Poluarea atmosferei”, respectiv 121, după numai un  semestru de implementare au rămas neabordate doar puţin peste o treime dintre acestea. Din totalul de 120 de acţiuni rămase în atenţie după anularea unui proiect,  18,4% dintre acţiuni au fost realizate, din care 9,2% înainte de termen.

Din nou, procentul acţiunilor aflate în curs de realizare este foarte ridicat, de 45,8%.
Pe ansamblu, gradul de realizare a acţiunilor subordonate acestei categorii de probleme este foarte ridicat, respectiv de 57,3%. 

Numărul inițiativelor noi de modernizări de drumuri este deja triplu față de cel minim propus prin PLAM rev (4) pentru întreaga perioadă de implementare

Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Poluarea atmosferei” 

· Realizarea în avans a proiectelor:

· Reabilitare străzi în satul Novaci, orașul Mihăilești, județul Giurgiu 

· Modernizarea infrastructurii rutiere în comuna Bucșani, județul Giurgiu 

· Modernizare drumuri  de interes local în comuna Floreşti - Stoeneşti, judeţul Giurgiu

· Asfaltare străzi comunale în comuna Greaca, judeţul Giurgiu 

· Modernizare drumuri de interes local în sat Prundu, comuna Prundu, judeţul Giurgiu

· Modernizare drum comunal DC 118, comuna Stăneşti, județul Giurgiu, comuna Stăneşti, satele Stăneşti, Ghizdaru, jud. Giurgiu

· Execuţie lucrări de construcţie Grădiniţa cu program normal – Prundu (cu eficientizare termică a clădirii)

· Alte proiecte finalizate:

· Modernizare drumuri de interes local sat Colibași și sat Câmpurelu 

· Modernizarea drumurilor locale în comuna Gostinu, județul Giurgiu

· DC 89 Greaca - Puţu Greci

· Modernizare drumuri comunale DC 84, DS 519, DS 1072, DS 900, DS 731, DS 730- Herăşti
· Modernizare drumuri de interes local în comuna Herăști,

· Modernizare drumuri comunale  în comuna Letca Nouă, sate Letca Nouă și Letca Veche

· Modernizare drumuri comunale- Stoeneşti

· Îmbunătăţirea reţelei de drumuri comunale şi de interes local, Toporu şi Tomuleşti DC 23

· Extindere rețea de gaze în comuna Floresti-Stoenesti

· Stadiu foarte avansat de execuţie a proiectelor: 

· Modernizare DC 134 Buturugeni – Pădureni-98%

· Modernizare drumuri stradale comuna Crevedia Mare -98%

· Modernizare străzi de interes local în comuna Ulmi, jud. Giurgiu-98%

· Modernizare străzi în comuna Vedea -97%

· Modernizare drumuri comunale și străzi, Malu- 96%

· Modernizare drumuri de interes local, comuna Valea Dragului, jud. Giurgiu- 96%

· Modernizare drumuri de interes local, sat Vlad Țepeș,  com. Comana, jud. Giurgiu -95%

· Reabilitare drum comunal DC 191 localitatea Bucșani, jud. Giurgiu.-92%

· Reabilitare drum comunal DC 88 Com  Băneasa- 90%

· Modernizare drumuri de interes local în comuna Hotarele, jud. Giurgiu -90%

· Îmbrăcăminte bituminoasă pe DC 109 Valea Bujorului - Petru Rareș - Naipu- Izvoarele - 90%

· Lucrări de modernizare drum de legătură între satele Vânătorii Mici şi Poiana lui Stângă -90%

· Modernizare drumuri de interes local în com. Mihai Bravu, jud. Giurgiu- 90%

· Modernizarea structurii rutiere a părții carosabile pentru străzile de interes local din comuna Toporu- 87%

· Reabilitare drumuri de interes local în comuna Răsuceni, județul Giurgiu – Com. Răsuceni. -85%

· Reabilitare și modernizare DJ 411. Limită cu  jud. Călăraşi Hotarele – Isvoarele – Teiuș – Mironeşti – Comana – Budeni – Brăniştari - Călugăreni - Crânguri – Singureni – Iepureşti – Bulbucata – Podul Doamnei – Clejani   (DN 61)- 82%

· Modernizare drumuri de interes local în comuna Bucșani, județul Giurgiu- 80%

· Modernizare drumuri de interes local în comuna Călugăreni cu satele Hulubeşti şi Brăniştari, jud. Giurgiu-80%

· Modernizare centura ocolitoare în comuna Colibași, județul Giurgiu- 80%

· Construire drum comunal DC 116- Frăteşti-80%

· Reabilitare sistem stradal în comuna Mîrșa- 80%

· Reabilitare DJ401 A Palanca-Stoenești, km 50+000-55+050- 80%

· În scopul reducerii poluării aerului generate de gazele de combustie prin introducerea de gaze naturale, a fost dezvoltat până la un stadiu foarte avansat proiectul:

· Introducerea gaze naturale în com. Cosoba se află în stadiu foarte avansat, de 85%.  

· APM Giurgiu a urmărit permanent principalii indicatori în cadrul Rețelei Naționale de Monitorizare a Calității Aerului, realizând evaluări şi inventarieri anuale ale emisiilor la nivelul judeţului Giurgiu.

5. Problema „Gestionarea necorespunzătoare a deşeurilor”:
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La această categorie de probleme numărul acţiunilor este mic, însă 42,8% dintre ele au caracter permanent, iar restul vizează un termen final după 2017, ceea ce este important în aprecierea gradului de îndeplinire. 

Astfel, 42,8% dintre acţiuni au fost realizate iar 28,6% sunt actualmente în derulare. Diferenţa de 28,6% sunt acţiuni încă nedemarate.
Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Gestionarea necorespunzătoare a deşeurilor” 
· Creşterea cantităţilor şi diversificarea categoriilor de deşeuri colectate selectiv la nivelul judeţului Giurgiu, în sem I 20167 înregistrându-se (în tone):                                                                           
· Acumulatori – 81.0125

· Procesare carne - 22.083

· Procesare lapte - 3.869

· Vegetale - 921.13

· Dejecții pasăre- 294

· Cadavre- 27.71

· Incubație- 0.004

· Dejecții animaliere- 12694.203

· Anvelope - 2743.597

· Refuz de ciur- 992

· Moloz- 1406.3

· nisip și argilă- 2548

· Beton- 138.83

· Fier - 12966.072

· Ambalaje metalice - 56.286

· Neferoase - 50.209

· Hârtie - 6274.407

· Lemn - 1306.072

· Rumeguș - 113.021

· PET – 112.34

· PE - 17059.413

· PP- 308.927

· Sticlă- 128.684

· Textil- 145.172

· Ulei- 104.51

· Reziduuri petroliere- 4.031

· Filtre ulei- 7.232

Creşterea cantităţilor şi diversificarea categoriilor de deşeuri valorificate la nivelul judeţului Giurgiu la sfârşitul sem I 2017 înregistrându-se, în tone:  
· Acumulatori – 59.53

· Procesare carne - 22.083

· Procesare lapte - 3.869

· Vegetale - 921.13

· Dejecții pasăre- 420.2

· Cadavre- 27.71

· Incubație- 0.004

· Dejecții animaliere- 12431.203

· Anvelope - 2731.903

· Refuz de ciur- 992

· Moloz- 1405.8

· nisip și argilă- 1408

· Beton- 82.23

· Fier - 13995.692

· Ambalaje metalice - 54.331

· Neferoase - 30.161

· Hârtie - 6240.741

· Lemn - 1140.784

· Rumeguș - 113.021

· PET – 139.595     

· PE - 16960.818

· PP- 228.622

· Sticlă- 113.972

· Textil- 72.587

· Ulei- 102.823

· Reziduuri petroliere- 6.881

· Filtre ulei- 6.5085
În sistemul naţional  au fost colectate, validate şi procesate un  număr progresiv crescător de chestionare, respectiv de date, privind deşeurile .
Implementarea Sistemului de management integrat al deşeurilor solide în judeţul Giurgiu  se află în fază finală  (98,12%)

6. Problema „Insuficienta utilizare a resurselor regenerabile de energie  ”:
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 „Insuficienta utilizare a resurselor regenerabile de energie” este o problemă nou identificată ca prioritară de cea de a treia variantă revizuită a PLAM-ului. De aceea, numărul acţiunilor propuse a fost foarte mic, una dintre acţiuni fiind punctuală, iar cea de a doua lăsând loc suficient pentru realizări suplimentare.

Din cauza ratei de cofinanţare mari solicitată din partea operatorilor economici, implicarea sectorului privat în implementarea unor sisteme care utilizează surse regenerabile de energie este în general scăzută.

De asemenea, unităţile administrative teritoriale sunt preocupate în prezent în principal de rezolvarea  problemelor majore care vizează alimentarea cu apă potabilă a localităţilor, canalizarea şi tratarea apelor uzate menajere şi abordează utilizarea energiei regenerabile ca fiind o problemă secundară.
Acestea ar putea fi cauza pentru care numărul măsurilor propuse în PLAM la această categorie de probleme a fost foarte mic încă din faza de planificare.

Astfel, gradul de realizare a obiectivelor subordonate acestei probleme este cel mai scăzut, respectiv de 0,5%.

Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Insuficienta utilizare a resurselor regenerabile de energie” 

În acest prim smestru de implementare nu există realizări importante în rezolvarea acestei probleme.

7. Problema „ Necesitatea de creștere a capacității de prevenire / diminuare / eliminare a efectelor  dezastrelor”:

PM –o7  

R

Rav

ICR

N

An

Total

P

0

0

0

0

0

0

< 2017

0

0

0

0

0

0

> 2017

0

2

4

1

0

7

Total

0
2
4
1

0
7
Din analiza tabelului de mai sus se remarcă  faptul că toate acţiunile acestei probleme au termen scadent după anul 2017 

Se constată, de asemenea,un procent mai ridicat al acţiunilor aflate în derulare (57,1%), şi un ritm de îndeplinire mai lent, din cauza costurilor foarte mari necesare acestui tip de investiţii.. Totuşi, în semestrul I 2017 care a făcut obiectul monitorizării, 28,6% dintre acţiuni au fost realizate chiar în avans.
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Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Necesitatea de creștere a capacității de prevenire / diminuare / eliminare a efectelor  dezastrelor”:

· Stadiu foarte avansat de realizare al următoarelor proiecte ABAA-V:

· Regularizare râu Ciorogârla aval NH Brezoaiele  - Joiţa - 97%

· Regularizare râu Neajlov pe tronson Crevedia Mare – Iepurești, în vederea asigurării  capacității de transport a albiei, județul Giurgiu - 80 %

· Acumulare Ogrezeni pentru alimentarea cu apă a mun. Bucureşti - 80%

· Continuă eforturile de îmbunătățire a managementului comun româno-bulgar al situaţiilor de urgenţă în regiunea transfrontalieră Ruse-Giurgiu (Proiectul Consiliului Judeţean Giurgiu „Investiții pentru o regiune sigură: Județul Giurgiu și Districtul Ruse”)

8. Problema „Afectarea mediului natural și a biodiversităţii”:
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În etapa de planificare au fost identificate pentru această problemă un număr mic de iniţiative. O explicaţie ar putea fi o reorientare a atenţiei financiare a unităţilor administrativ-teritoriale către alte direcţii prioritare. De asemenea, o altă explicaţie ar putea fi dată de faptul că nicio organizaţie non-guvernamentală cu specific exclusiv de mediu nu acţionează pe teritoriul judeţului nostru în beneficiul mediului înconjurător.

În aceste condiţii, trei sferturi dintre acţiuni (toate cu termen de finalizare după 2017) sunt nerealizate,  iar cea de a patra măsură (cu caracter permanent) reprezentând 25,0% este executată.
Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Afectarea mediului natural și a biodiversităţii”:

În acest prim smestru de implementare nu există realizări importante în rezolvarea acestei probleme 
9. Problema „Grad scăzut de valorificare turistică durabilă a patrimoniului istoric și cultural”
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Această problemă subordonează şi ea un mic număr de acţiuni. În etapa de planificare au fost identificate doar 7 iniţiative pentru valorificarea turistică durabilă a patrimoniului istoric și cultural al judeţului Giurgiu cu şanse de îndeplinire în perioada următoare.

Dintre acestea, cele mai multe au termen de realizare după 2017, fiind în proporţii egale de 42,9% din total în derulare şi respectziv nerealizate.

Singura activitate cu termen de scadent în 2017 este şi realizată (14,2%).

Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Grad scăzut de valorificare turistică durabilă a patrimoniului istoric și cultural”

· Proiectul Consiliului Judeţean Giurgiu „Restaurarea și valorificarea turistică durabilă a monumentului istoric Mânăstirea fortificată Comana și modernizarea infrastructurilor conexe” a fost finalizat.

· De asemenea, se află în stadiu avansat de realizare (58,82%) proiectul Institutului Național al Patrimoniului București: Restaurarea și consolidarea Fostul Schit Strâmbul din comuna Găiseni, monument istoric de importanță națională - în cadrul Programului Național de Restaurare .
· Proiectul Protoieriei Bolintin „Consolidarea, restaurarea și reabilitarea Conacului Drugănescu din sat Stoenești, com. Florești – Stoenești -  monument de importanță națională” este 24% realizat.

· Au fost înaintate două noi propuneri de proiecte:
· Infrastructură turistică și management durabil al patrimoniului cultural din Regiunea transfrontalieră Giurgiu - Ruse (TOURISM) Proiect propus pentru cooperare cu Municipalitatea Tenovo (Consiliul Judeţean Giurgiu)

· Restaurare, consolidare și valorificare Școala Veche în vederea amenajării ”Centrului Multicultural Bolintin Vale” 
10.Problema „Necesitatea întăririi capacităţii instituţionale pentru protejarea mediului”
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La această categorie de probleme, numărul măsurilor prevăzute a fost scăzut, din cauza imposibilității de susținere financiară din partea Agenției pentru Protecția Mediului Giurgiu ca ordonator terțiar de credite. 

Ponderea cea mai importantă a acţiunilor subordonate acestei probleme o reprezintă măsurile permanente (75,0%), pe care APM Giurgiu le are în vedere pentru creşterea capacităţii instituţionale și pentru eficientizarea activităţii sale și care au fost îndeplinite în totalitate.

A rămas nerealizată o singură măsură (25,0%), cu termen de realizare după 2017.

Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Necesitatea întăririi capacităţii instituţionale pentru protejarea mediului”:

În acest prim smestru de implementare nu există realizări importante în rezolvarea acestei probleme 

11. Problema „Grad redus de educaţie ecologică”:
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În etapa de planificare, au fost selectate în portofoliul Planului Local de Acțiune pentru Mediu revizuit (4) un număr mic de acțiuni (5), pentru a se asigura într-o măsură cât mai mare finalizarea lor cu succes. 

Se poate observa din grafic faptul că toate măsurile (având caracter permanent) au fost realizate . 
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Realizări deosebite în rezolvarea problemei „Grad redus de educaţie ecologică”:

Primăria Mun. Giurgiu a raportat ca îndeplinite 100% următoarele activităţi:

· Participare la Campania Ora Pământului- voluntariat

· Competiția  vâslit în canotci de 10+1 ”Descoperă România – România naturală, văzută din barcă” 

· Tur promoțional pe biciclete electrice (Ruta: Giurgiu – Comana – Alexandria – Turnu Magurele – Zimnicea – Giurgiu; 80 de participanți, 40 din Bulgaria și 40 din România, amatori sau experimentați în ciclism) 



	Cap.5  DEMERSURILE ÎNTREPRINSE PENTRU ÎMBUNĂTĂŢIREA COLABORĂRII CU AUTORITĂŢILE LOCALE ŞI CU ALTE INSTITUŢII IMPLICATE ÎN PROCESUL DE PLANIFICARE DE MEDIU

	La elaborarea PLAM Giurgiu revizuit (3) au colaborat un număr de 79 de entități (instituţii deconcentrate, unităţi administrativ-teritoriale, operatori economici, organizații non-guvernamentale, reprezentanți mass-media locală) 

Au fost analizate în cadrul Grupului de Lucru noile orientări ale politicilor și strategiilor de mediu la nivel european, naţional și regional, în vederea corelării PLAM-ului. S-au clasificat problemele care au fost incluse în procesele de planificare a acţiunilor pentru protecţia mediului, s-au stabilit scopurile și ţintele, s-au identificat acţiunile posibile și criteriile de evaluare. 

Pe parcursul întregului proces de revizuire, APM Giurgiu a informat și chemat la implicare opinia publică locală în legătură cu necesitatea revizuiri PLAM - ului, obiectivele urmărite şi măsurile PLAM propuse pentru următorii 3 ani.

Pentru etapa de implementare au fost responsabilizate 70 de unităţi din judeţul Giurgiu, respectiv instituții, operatori economici, organizații non-guvernamentale, toate unitățile administrativ-teritoriale din județ.

Demersuri concrete ale Agenției pentru Protecția Mediului Giurgiu pentru îmbunătăţirea colaborării cu autorităţile locale:

1. Urmărirea oportunităților și informarea autorităților locale cu privire la suresele de finanțare active pentru susținerea proiectelor incluse în PLAM rev(4)

2. Transmiterea unor fișe de monitorizare PLAM pre-completate,  pentru reducerea la maximum a timpului de lucru al unităților repondente;

3. Insistențe în obținerea informațiilor referitoare la stadiul proiectelor prin adrese (uneori repetate)  de revenire;

4. Invocarea prevederilor legislației în vigoare referitoare la cooperarea cu agenția teritorială de mediu.

5. Contactarea telefonică  a responsabililor de mediu de la nivelul unităților implicate în implementarea PLAM rev (4) în scopul cooperării pentru corecta completare a fișelor de monitorizare

6. Consiliere, la cerere, cu privire la modalitatea și exigențele de completare a fișelor de monitorizare PLAM;

7. Corelare la nivel APM Giurgiu a informațiilor provenite din surse diferite referitoare la stadiul proiectelor de mediu ;

8. Corectarea erorilor apărute în raportare, de comun acord cu unitățile cu responsabilități în implementarea PLAM, în cazul unor eventuale neconcordanțe.

9. Participare la evenimentele și acțiunile organizate de primării

10. Răspuns pozitiv la solicitarea unităților administrativ-teritoriale de implicare în elaborarea strategiilor de dezvoltare durabilă la nivelul comunităților locale.

Prin Protocolul de colaborare semnat în 21.09.2016, administraţiile locale s-au angajat să includă în propriile documente de planificare recomandările variantei definitive a PLAM Giurgiu rev.(4).

Gradul de implicare a autorităţilor locale în rezolvarea problemelor de mediu ale judeţului a crescut în ultima perioadă, fapt relevat inclusiv de numărul sensibil crescut de acţiuni asumate în cadrul Planului Localde Acţiune pentru Mediu al judeţului Giurgiu, respectiv de la 119 acţiuni cuprinse în PLAM rev.3 (propus pentru perioada 2014-2016), la 243 acţiuni prevăzute de PLAM rev (4), care vizează perioada 2017-2019.

	Cap.6  OPORTUNITĂŢILE/DIFICULTĂŢILE ÎNTÂMPINATE

ÎN DESFĂŞURAREA ACTIVITĂŢII DE PLANIFICARE DE MEDIU

	a) Oportunităţi:

· Proiectele care susțin protejarea resurselor acvatice ale Dunării împotriva poluării cu deșeuri sunt puternic sprijinite de politicile și programele de finanțare ale Uniunii Europene;

· Programul european pentru mediu LIFE+ oferă o largă paletă de oportunități de finanțare;

· Administrația Fondului pentru Mediu acordă un important sprijin financiar proiectelor de mediu prin numeroasele sale programe de finanțare;

· Prin Planul Național de Dezvoltare Locală (OUG 28/2013), Guvernul României  finanțează numeroase proiecte de mediu la nivel local;

· Sprijinul ferm al Instituţiei Prefectului şi Consiliului Judeţean Giurgiu;

· Existența unui sprijin al altor instituţii cu responsabilităţi în domeniul protecţiei mediului;

· Interes crescător al  comunităţii locale pentru implementarea măsurilor din PLAM.
b) Dificultăți:

· Comunicarea defectuoasă a unor entități colaboratoare, prin oferirea de informaţii incomplete, incorecte şi /sau mult întârziate a frânat considerabil procesul de elaborare PLAM rev (4), dar și pe cel de monitorizare . 
· Accentuarea dificultăţilor financiare ale responsabililor de implementarea PLAM Giurgiu care diminuează capacitatea de co-finanțare a proiectelor din PLAM rev (4).
· Criza financiară induce dificultăți în crearea cadrului de instruire a responsabililor cu probleme de mediu din cadrul primăriilor rurale pentru fluidizarea comunicării interinstituţionale şi a schimbului pertinent şi oportun de informaţii privind evoluţia proiectelor de mediu şi conştientizarea oportunităţilor de finanţare în vederea accesării fondurilor nerambursabile pentru proiecte de mediu. 

· Lipsa de personal experimentat în accesarea fondurilor europene la nivelul unor primării rurale, ceea ce generează o oarecare inhibiţie în acest demers. 

· Anumite reţineri ale autorităților locale cu privire la asocierea intercomunitară în abordarea proiectelor, contrar recomandărilor UE.

· Este necesară îmbinarea educaţiei ecologice cu cea de ordin civic. 
· Slabă reacție de participare a publicului la decizii în domeniul mediului înconjurător, deşi APM Giurgiu face eforturi în vederea conştientizării.
· Implicarea scăzută a sectorului privat în implementarea unor proiecte de mediu, din cauza ratei de cofinanţare mari solicitată din partea operatorilor economici în cadrul programelor de finanțare dar și a numărului mic de unități economice la nivelul județului Giurgiu

	Cap.7  ACTIVITĂŢI REALIZATE ÎN PERIOADA SEMESTRULUI I ANUL 2017 PENTRU DISEMINAREA  INFORMAŢIEI PRIVIND P.L.A.M.

	· APM Giurgiu a publicat pe site-ul instituţiei www.apmgr.ro următoarele documente:

· PLAM Giurgiu integral;

· Rapoartele semestriale  de stadiu în implementarea PLAM -ului;

· Rapoarte semestriale de stadiu în implementarea proiectelor cuprinse în Planul Național de Acțiune pentru Protecția Mediului;

· Rapoarte semestriale de stadiu privind implementarea proiectelor cuprinse în Agenda Locală 21 la nivelul județului Giurgiu.

· Informarea semestrială a instituțiilor reprezentate în Comitetul de Coordonare cu privire la stadiul de implementare PLAM Giurgiu, conform prevederilor stabilite prin protocolul de colaborare.

· Completarea bazei de date (SIM) la nivel național pentru domeniul ”Dezvoltare Durabilă” cu informații referitoare la implementarea Planului Local de Acțiune pentru Mediu al județului Giurgiu.

	

	


· ANEXA 1 matricială de monitorizare P.L.A.M. sem. I 2017

· Cap.9 ANEXA 2 – Stadiul proiectelor incluse în Portofoliul de proiecte al Planului Naţional de Acţiune pentru Protecţia Mediului la 30.06.2017
· Cap.10 ANEXA 3–Tabel centralizator cu propunerile de proiecte din Planul Naţional de Acţiune pentru Protecţia Mediului direcţionate către PRAM/PLAM, la 30.06.2017
· ANEXA 4 - Gradul global final de îndeplinire a obiectivelor per total P.L.A.M. rev . (3) la data de 30.06. 2017. 
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